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FEMP 25 aniversario

"La voz de los Gobiernos Locales". Con este
lema, que define con claridad nuestra identi-
dad, vamos a celebrar el 25 aniversario de la
FEMP, con una serie de actos en los que pre-
tendemos destacar, por un lado, la gran labor
realizada en estos primeros afos de la demo-
cracia por cientos de Alcaldes y Concejales de
todos los partidos politicos de los distintos
pueblos y ciudades de Espafia, en defensa de
los intereses de los Gobiernos Locales, desde
los distintos foros de la Federacién; por otro,
destacar el valor del consenso y del didlogo
que han presidido los debates y las tomas de
decisiones en los Organos de Gobierno de la
FEMP, desde su consfitucion, en junio de
1981, y, sobre todo, para exigir de nuevo que
los Gobiernos Locales puedan tener realmente
el reconocimiento institucional que la
Constitucion les oforga.

Lo vamos a hacer en la Audiencia Real a la
Comision Ejecutiva, que tendrd lugar el 23 de
junio, en el Palacio de la Zarzuela; en la reunion de
la Comision Ejecutiva que celebraremos en el
Palacio de La Moncloa, con el Presidente del
Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero; y en el
acto institucional, de cardcter publico y abierfo, que
celebraremos el 27 de junio en el parte de El Retiro
Madrid.

Los actos que vamos a celebrar en conmemora-
cion del 25 aniversario tienen fambién como obje-
tivo abrir caminos y aportar alfernativas a los gran-
des retos del futuro. Para ello hemos programado
un ciclo de seminarios, con la colaboracion de las
principales universidades publicas, en los que
reflexionaremos junfo a los mejores expertos y aca-
démicos, para poder afrontar desafios como los de
la integracion, la sostenibilidad de las prestaciones
sociales, la convivencia ciudadana y el civismo, la
éfica publica o la descentralizacion y las relaciones
infergubernamentales.

En este 25 aniversario, ademas de mirar al futu-
ro, queremos también rendir un homenaje de reco-
nocimiento y agradecimiento a todos los comparie-
ros Alcaldes y Concejales que han trabajado de
forma siempre desinteresada como representantes
de los Gobiernos Locales en la Federacion, desde
los pioneros que formaron la Gestora en 1980, al
frente de la cual estuvo el Alcalde de Mdlaga, Pedro
Aparicio, hasta los equipos encabezados por los
Acaldes de Zaragoza, Ramoén Sainz de Varanda,
Valladolid, Tomds Rodriguez Bolafos; La Corufia,
Francisco Vdzquez (en sus dos efapas); y la
Alcaldesa de Valencia, Rita Barberd. Todos ellos
han hecho que la FEMP sea realmente la voz repre-
senfativa de los Gobiernos Locales, el interlocutor
firme y leal que ha defendido los intereses de
fodos, el crisol de la vida municipal espafiola. A
todos ellos, mi agradecimiento mas sincero %

La FEMP es realmente la voz
representativa de todos los
Gobiernos Locales, el
interlocutor firme y leal que ha
defendido los intereses de todos
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1- 3.- Los Reyes acudieron a la inaugu-
racion de la exposicion de Vitoria conme-
morativa de los 25 afios de
Ayuntamientos democrdticos.

4y 5.- El Presidente del Gobierno, José
Luis  Rodriguez  Zapatero 'y la
Vicepresidenta Primera, Maria Teresa
Ferndndez de la Vega, con Francisco
Vazquez.
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En este Ultimo periodo, la FEMP ha fenido que afrontar los mis-
mos problemas que a lo largo de foda su vida: promover la defini-
cion de las competencias de los Gobiernos Locales y procurar su
financiacion. Esta fue una de las primeras constataciones que hizo
publicas el Alcalde de La Corufia, Francisco Vazquez, tras ser ele-
gido de nuevo como Presidente de la FEMP en la VIl Asamblea
General, celebrada en Madrid, por 14.328 votfos a favor, frente a
los 12.578 obtenidos por la Alcaldesa de Valencia, Rita Barberd.

En esta Asamblea se produjo, por segunda vez en la hisforia de
la Federacion, una votacion para elegir a los Organos de Gobierno,
al haberse roto el consenso enire las distintas fuerzas politicas
representadas en la Asamblea para presentar una sola candidatu-
ra. Sin embargo, la unidad de accion se compuso inmediatamente, v,
ya en su primera inftervencion publica, el nuevo Presidenfe expuso
los objefivos para el mandato surgidos de las Resoluciones de la
Asamblea: competencias, financiacion y reconocimiento institucio-
nal de los Poderes Locales.

25 aros de Ayunfamientos Democrdticos

Los objetivos fueron desarrolldndose y concretandose en los pri-
meros meses de 2004. Tras el cambio de signo politico en el
Gobierno de la Nacién, surgido de las elecciones de marzo de ese
ano, los planfeamientos de la FEMP recibieron un fuerte impulso
por el apoyo publico expresado por el nuevo Gobierno presidido por
José Luis Rodriguez Zapatero. Tanto en el debate de investidura
como en las declaraciones inmediafas, los femas municipales fue-
ron abordados por el nuevo Ejecutivo, que celebrd su primer
Consejo de Ministros el 19 de abril, justo el dia en que se cumplian
los 25 anos de la constitucion de los primeros Ayuntamientos
democrdticos. Esa misma tarde, al terminar la reunion del Consejo
de Ministros, José Luis Rodriguez Zapatero recibia en La Moncloa
al Presidente de la FEMP, en un gesto que simbolizaba el reconoci-
miento a la gran labor que habian venido realizando las Entidades
Locales y el compromiso para atender las demandas municipales.

Francisco Vdzquez, en aquella entrevista, fue mds alld de lo sim-
bolico y dejo al Presidente del Gobierno un amplio dossier con los
femas locales que deberian entrar en la agenda politica para el

1-4.- Heliodoro Gallego con las Ministras de Medio
Ambiente, Cristina Narbona, Sanidad, Elena Salgado, y
los Ministros de Defensa, José Antonio Alonso y de
Administraciones Publicas, Jordi Sevilla.

5.- Heliodoro Gallego con José Luis Rodriguez Zapatero
en La Moncloa.

nuevo periodo. Semanas después, VAzquez realizé un ciclo de
enfrevistas con la mayoria de los Ministros del Gobierno cuyas
competencias tienen relacion con lo local: Administraciones
Publicas, Economia y Hacienda, Cultura, Interior, Vivienda, Medio
Ambiente, efc., contactos que continuaron con la presencia de
muchos de ellos en la gran concentracion celebrada en Vitoria con
motfivo de la celebracion de los 25 afos de Ayuntamientos
Democrdticos.

Vitoria, Plaza Mayor

La muestra, de 21 dias de duracion, sirvio para reunir a los prin-
cipales experfos y municipalistas nacionales e infernacionales
para analizar y debatir los problemas mds acuciantes que afecta-
ba a las ciudades y pueblos espafioles. Tal como dijo Francisco
Vdzquez en el acto de presentacion, se convirtid duranfe varias
semanas en la Plaza Mayor de Esparia. Pero tuvo fambién un gran
cardcter simbolico: por un lado, honrar la memoria y personalizar
el apoyo y la solidaridad de fodos los Alcaldes y Concejales de
Espana con los comparfieros que habian perdido su vida o habian
sido victimas de la violencia y la extorsion de los ferroristas, v, por
ofro, reunir en la capital del Pais Vasco a todas las instituciones
del Estado, en un momento en que se empezaba de nuevo a abrir
el debate sobre la definicion ferritorial de Esparia, por parte de los
representantes de las instituciones mds comunes y vertebradoras
como son los Gobiernos Locales.

La Carta de Vitoria

En Vitoria se establecieron las bases de lo que serian las
principales "metas a conseguir y las etapas a cubrir en el
cumplimiento de nuestras obligaciones en aras de lograr el
mayor progreso, justo y solidario, para nuestras comunida-
des". La Carta de Vitoria, un documento aprobado por la
Comision Ejecutiva de la FEMP, en esta ciudad, el dia de la
clausura de la exposicion, contenia las conclusiones de res-
ponsables politicos de fodos los niveles del Gobierno, acadé-
micos, Alcaldes espanoles y de diversas ciudades del mundo,
empresarios, expertos y de cientos de personas que, en dece-



nas de sesiones a lo largo de casi fres semanas, reflexiona-
ron y debatieron en forno a los retos de los proximos anos de
ciudades y pueblos.

La Carta, que cont6 con el apoyo de mds de dos mil Gobiernos
Locales de toda Espafa, que celebraron Plenos Extraordinarios
para formalizar su adhesion, contenia lo que se denomino el "decd-
logo del municipalismo del Siglo XXI" que, en esencia proponia:

Garantizar la representacion de los poderes locales en el Senado.
Un nuevo Estatuto del Gobierno Local.

Un Gobierno Local solvente.

Un Gobierno Local de proximidad.

Reforzar los mecanismos de relaciones infergubernamentales.
Un nuevo régimen de organizacion para los Gobiernos Locales.
Un Estatufo de los cargos electos locales.

Modernizar la funcién publica local.

La institucionalizacion de la FEMP.

El Presidente de la FEMP serd miembro nato de la Conferencia
de Presidentes.

Ese mismo dia, el Presidente del Gobierno, José Luis
Rodriguez Zapatero, anuncié durante la clausura de la muestra
que el Gobierno acometeria las reformas necesarias para aten-
der las demandas de cardcter juridico y econémico "que se Vie-
nen haciendo desde los Ayuntamientos". Entre ellas la incorpo-
racion de las Entidades Locales, a fravés de la FEMP, al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, la constitucion de una
Comision Mixta integrada por el Gobierno y la FEMP para la
reforma de la financiacion local, la constitucion de la
Conferencia Sectorial de Asuntos Locales; la participacion del
Presidente de la FEMP en la presentacion de un informe anual
sobre la situacion de las Entidades Locales en el Senado, y la
institucionalizacion de la FEMP.

Respecto a los temas institucionales, se remitié al Libro Blanco
sobre la Reforma del Gobierno Local que permitiria reformar la
legislacion vigente y abordar los aspectos bdsicos de los poderes
locales. También se refirid a los problemas derivados de la indefi-
nicion de competencias propias que impiden valorar con claridad
el coste real de los servicios que prestan los Ayunfamientos.

25 aniversario

El Libro Blanco

El primer borrador del Libro Blanco para la Reforma del
Gobierno Local se presenté en la Conferencia Sectorial de
Asuntos Locales, un nuevo érgano que nacié con vocacion de
ser la plataforma de encuentro de las tres Administraciones
Publicas, pero que no tuvo continuidad por las reticencias de los
representantes de las Comunidades Autonomas. Era el resultado
del trabajo de una comisién especial constituida al efecto seis
meses antes, en la que estaban representadas las
Administraciones Locales y la Adminisiracion General del
Estado. Ese documentfo fue sometido a debate durante fodo el
primer semestre de 2005. Participaron numerosas Entidades
Locales y colectivos de técnicos y empleados publicos. Con sus
aportaciones, el Gobierno realizo los primeros documentos que
servirian para realizar el borrador del anteproyecto de Ley del
Gobierno y la Administracién Local, cuyos contenidos fodavia se
estdn negociando entre el Gobierno y la FEMP.

El Estatuto de los Gobiernos Locales

En diciembre de 2005, el Ministro de Administraciones
Publicas, Jordi Sevilla, entregd al Presidente de la FEMP,
Francisco Vdzquez, el texto arficulado del primer borrador del
anteproyecto de Ley. Desde entonces, se han sucedido las reu-
niones de las distintas Comisiones y grupos de frabajo de la
FEMP, que han ido realizando observaciones al texto, muchas de
las cuales ya se han incorporado. El nuevo Presidente de Ia
FEMP, Heliodoro Gallego, que asumi6 la Presidencia de la
Federacion en febrero de este afo, fras el nombramiento de
Vdzquez como Embajador de Espafna ante el Vaticano (ver
recuadro), ha impulsado las negociaciones, primero para alcan-
zar el consenso dentro de la FEMP, y después con el Gobierno.
Sin embargo, tal como recogemos en esta edicion (ver pdginas
16 y 17), todavia quedan flecos importantes.

Asi es que, el primero de los refos planteados al principio del
mandato por Francisco Vdzquez fodavia no estd superado, pero
existen fundadas esperanzas de que la cuestion institucional quede
cerrada de forma satisfactoria.
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Financiacién y deuda histérica

Como en mandatos anteriores, los proble-
mas de financiacion han estado en el primer
plano de las preocupaciones de la FEMP. El
NUEVO equipo se encontré con que una deci-
sion del Gobierno de la Nacion, la exencion
del IAE a los profesionales y empresas que
facturaran menos de un millén de euros, que
iba a provocar de nuevo problemas entre los
Ayuntamientos y Hacienda, por la diferencia
de criterios en la deferminacion del cdlculo
de las compensaciones. Al mismo tiempo,
como consecuencia de la reforma de los
Estatutos de Autonomia, iniciada en 2005,
se anunciaba un cambio en el sistema de
financiacion de las Comunidades Autonomas
que, logicamente, fendria una repercusion
directa sobre la financiacion local.
Paralelamente, la FEMP conseguia introducir
en el debate la necesidad de financiar los
gastos impropios derivados de la prestacion
de servicios y del ejercicio de determinadas
competencias, en sustitucion de ofros pode-
res publicos.

Los problemas derivados de las diferentes
inferpretaciones en oo a la determinacion de
las compensaciones por el IAE, se solucionaron
fras alcanzarse un acuerdo entre la FEMP v el
Gobierno en julio de 2005. En él, el Gobierno se
comprometia a entregar una canfidad adicional
de 120 millones de euros como compensacion
por las exenciones del IAE y se comprometia,
ademads, a crear un Fondo de Solidaridad para
los pequefios municipios, un compromiso, que
luego fue corroborado por el Presidente del
Gobierno al Presidente de la FEMP; Heliodoro
Gallego, durante la entrevista que ambos man-
fuvieron dias después de la toma de posesion
del Alcalde de Palencia como Presidente de la
Federacion.

En esfa enfrevista, Zapatero renovo los
compromisos expresados en Vitoria y acepto
la propuesta de la FEMP de que se llevara a
cabo una reforma del sistema de financia-
cion local en paralelo con la reforma de la
financiacion de las Comunidades Autonomas
que se iniciard cuando enire en vigor el pri-
mero de los Estatutos de Autonomia reforma-
dos -previsiblemente el de Cafalufia, si supe-
ra el frdmite del referéndum-. La reforma de la
financiacion autonémica implicard un

3

1y 2.- Francisco Vdzquez con el Presidente del Senado,
Javier Rojo, y con las dos Vicepresidentas, Rita Barberd
y Rosa Aguilar.

3.- Heliodoro Gallego, Francisco Vazquez y la Ministra
de Cultura, Carmen Calvo.

4.- Heliodoro Gallego y Francisco Vdzquez, durante el
relevo en la Presidencia de la FEMP.

b

aumento de los porcentajes de cesion de
Tributos del Estado, lo que tendrd una reper-
cusion muy negativa para la participacion de
las Entidades Locales en los Ingresos del
Esfado. En un nuevo contacto posterior con el
Vicepresidente Solbes, que tuvo lugar a fina-
les de abril, los representantes locales reci-
bieron de nuevo la promesa de que la refor-
ma de la financiacion local se haria en para-
lelo con la de las Comunidades Auténomas,
Y que, en todo caso, las transferencias a las
Entidades Locales aumentarian en alrededor
de un diez por ciento en los Presupuestas
Generales del Estado de 2007, en los que ya
se contemplard una partida para nutrir el
Fondo de Solidaridad con los pequerios
municipios.

Sobre o que no existen avances es en la
metfodologia para determinar la cuantia de
los gastos impropios de los Ayuntamientos
por la financiacion de competencias y ser-
vicios en  sustitucion de  ofras
Administraciones. La FEMP remitio al
Ministerio de Economia y Hacienda, a pri-
meros de este afio, un estudio realizado por
el Institut d'Economia de Barcelona, segun
el cual el 26,7 % el gasto total de los
Ayuntamientos correspondia a la financia-
cion de esos gastos impropios. El estudio,
realizado por encargo de la FEMP sobre los
datos econdmicos de los presupuestos
liguidados de 6.292 Ayuntamientos referi-
dos a 2003, no dejaba lugar a dudas: los
Ayuntamientos gastan en financiar servicios
que no son de su competfencia cerca de
6.000 millones de euros al afio, es decir,
227,20 euros por habitante y afio, 1o que
representa el 26,7 % del gasto fotal de los
Poderes Locales. El Ministerio de Economia
y Hacienda respondié con un documento
para determinar esa cuantia que, a juicio de
los representantes locales, no es de ningu-
na manera satisfactorio, aunque si podria
considerarse como una primera base para
empezar a dialogar.

Asi pues, cuando apenas queda un afo
para la renovacion de las Corporaciones
Locales, podria decirse que existen esperan-
zas de que las dos grandes cuestiones con
las que se inici6 el actual mandafo, compe-
fencias y financiacion, puedan quedar, si no
resueltas definitivamente, si encauzadas %



Heliodoro Gallego, Presidente de la FEMP

El Alcalde de Palencia, Heliodoro Gallego Cuesta, fue elegido
Presidente de la FEMP en el transcurso del Consejo Federal extraor-
dinario celebrado en la sede de la FEMP el martes, 21 de febrero
de 2006, en sustitucion de Francisco Vdzquez, que habia sido
nombrado Embajador de Espana ante la Sanfa Sede.

Heliodoro Gallego, candidato del Partido Socialista, fue elegido con el
vofo favorable del 73 por ciento de los asisfentes al Consejo Federal.

Heliodoro Gallego, desde su foma de posesion, ha refomado todas
las lineas de frabajo que ya estaban en marcha para darlas impul-
S0, cenfrdndose, sobre fodo, en la negociacion de la nueva Ley del
Gobierno y la Administracion Local y las negociaciones con
Hacienda para fijar la cuantia de los gastos impropios y el nuevo
sistema de financiacion.
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Constitucién Europea

Paralelamente, los Gobiernos Locales espanoles frabajaron de
forma activa tanto en el proceso de participacion publica como,
posteriormente en la campafna de difusion, de la Constitucion
Europea. El fexto, que recogia aportaciones realizadas por los
Gobiernos Locales a través del Consejo de Municipios y Regiones
de Europa, suponia avances imporfantes en lo que se refiere al
reconocimiento institucional de los poderes locales como entfidades
representativas de los ferritorios de la Unién Europea, y su partici-
pacion en el Comité de las Regiones de la Union Europea, érgano
con vocacion de camara ferritorial.

También tuvieron una importante participacion, a fravés de la
FEMP; en la campana de difusion de los confenidos del texio cons-
fitucional, durante la campana del referéndum de aprobacién de la
adhesion de Espania al Trafado.

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos

La presencia de la FEMP en el ambito infernacional ha tenido, en este periodo, como punto de referencia principal su partficipacion en el pro-
ceso de constitucion de la organizacion mundial "Ciudades y Gobiernos Locales Unidos”, cuya sede permanente esta en Barcelona, fras el
congreso constituyente celebrado en Paris en mayo de 2004.

Esta organizacion, que es la interlocutora de los Gobiernos Locales del mundo anfe las Naciones Unidas, agrupa a Enfidades Locales de
fodo el mundo. En el congreso constituyente, que congregd a mas de 2000 Alcaldes, participaron 150 Alcaldes espanoles e intervinieron
en los actos de inauguracion y clausura los Alcaldes de Barcelona, Joan Clos, en su condicién de representante de la ciudad que seria la
sede de la organizacion, y el de la Coruia, como Presidente de la FEMP.

El congreso de Paris marco tres retos para las ciudades: desarrollo sostenible en un mundo en globalizacion, desceniralizacion y democra-
cia local y cooperacion y diplomacia.

El Consejo Territorial de la FEMP, un érgano de encuentro y colaboracion

El 31 de mayo de 2005 quedd constituido el Consejo Territorial de la FEMP, el érgano de colaboracion de cardcter consultivo y coordina-
dor, que integra a los Presidentes de las Federaciones Territoriales de Municipios y Provincias de las distinfas Comunidades Auténomas, en
un acfo que ha tenido lugar en la sede de la FEMP y al que han asistido el Ministro de Administraciones Publicas, Jordi Sevilla, la Secrefaria
de Estado de Cooperacion Territorial, Ana Leiva, el Presidente y las dos Vicepresidentas de la FEMP vy los Presidentes de las Federaciones
de Municipios y Provincias de Andalucia, Aragon, Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Casfilla y Ledn, Catalufia, Exiremadura, Galicia,
Madrid, Region de Murcia, Navarra, La Rioja y Comunidad Valenciana.

El Consejo esta presidido por Heliodoro Gallego, Presidente de la FEMP y Alcalde de Palencia, mientras que la Vicepresidencia la ocupa el
Alcalde de Lalin (Pontevedra), a su vez Presidente de la Federacién Gallega de Municipios y Provincias, Xosé Crespo Iglesias.

Ademds, forman parte del Consejo las dos Vicepresidentas de la FEMP y los Presidentes de las Federaciones Territoriales. El objefivo princi-
pal de este nuevo 6rgano es adecuar la estructura de la FEMP a la realidad territorial espafiola y asegurar en el seno de la Federacion la
presencia de todos los territorios a fravés de sus respectivas Federaciones
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25 aniversario

FEMP 25 aniversario
La voz de los Gobiernos Locales

La FEMP cumple en este mes 25 afios. Desde el 13 de junio
de 1981 en que se inici6 en el Palacio de Congresos de
Torremolinos, la Asamblea Constituyente de la Federacion
Espafiola de Municipios (FEM), con la participacion de Alcaldes
de cerca de 500 municipios de todo el pais, hasta hoy, en todos
los avatares de la vida local espafola, la FEMP (en aquella
asamblea consfituyente se incorporaron las provincias y se
anadio6 la "P" a nuestras siglas representativas) ha sido la voz
de los Gobiernos Locales, el inferlocutor leal, exigente y magnd-
nimo de los Ayuntamienfos, las Dipufaciones, Consejos vy
Cabildos Insulares, ante los demds Poderes Publicos y ante la
sociedad en general.

En estos 25 afos, que se cumplen el 23 de junio, coincidiendo
con la firma del acta de constitucion, todos los equipos que han
estado al frente de la Federacién han peleado por defender los inte-
reses de las Entidades Locales: competencias claras, financiacion
suficiente y el reconocimiento institucional de los Poderes Locales.

Si echamos la vista atrds, los logros alcanzados han sido impor-
fantisimos y de un gran calado. Los reportajes especiales que viene
publicando Carta Local desde el pasado mes de enero avalan cla-
ramente esta afirmacion. Todos los Alcaldes y Concejales que han
participado en los 6rganos de Gobierno de la Federacion y en las
distintas Comisiones y grupos de trabajo, tienen que estar satisfe-
chos y orgullosos por el frabajo realizado, pero seguro que a todos
ellos les queda un poso de frustracion porque los objetivos no se
han alcanzado en su fotalidad.

La FEMP surgi6 como una necesidad. Tal como decia su pri-
mer Presidente, el Alcalde de Malaga, Pedro Aparicio, "eran las
instituciones mds fragiles y abandonarlas a la fragilidad de los
recién nacidos hubiera sido hacer un pobre servicio a la conso-
lidacion de las instituciones". Los Ayuntamientos, que habian
contribuido al nacimiento del Estado aufonémico, veian enton-
ces como en este nuevo espacio del Estado, las Comunidades

Heliodoro Gallego Cuesta

Alcalde de Palencia
Presidente de la FEMP

Auténomas, poco a poco se iba consolidando un nuevo poder,
en un proceso de permanente autoafirmacion, que impedia el
desarrollo institucional de los Gobiernos Locales.

Hasta 1985 no se aprobd la primera Ley de Régimen Local y
hasta 1989 no entraron en vigor los primeros preceptos de la Ley
de Haciendas Locales. Los Ayuntamientos, lo local en general, no
estaban en el debate politico, pese a los grandes esfuerzos que
se hacian desde la FEMP y las permanentes reclamaciones de los
Alcaldes en todos los foros en los que tenian ocasion de expre-
sarse. Las ciudades experimentaban el mayor periodo de progre-
so del siglo, gracias en gran medida al impulso los
Ayuntamientos, pero no habia respuesta para su grandes proble-
mas de definicion de las competencias, de financiacion y de reco-
nocimiento institucional.

Al mismo tiempo, los Ayuntamientos se convertian con fre-
cuencia en la frinchera de los otros poderes publicos (la
Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas), ante los nuevos retos que la sociedad iba ponien-
do por delante: la inmigracion, los servicios sociales, la cultu-
ra, el deporte... cualquier programa o politica sectorial que se
pusiera en marcha no podia ser ejecutado -igual que ahora-
sin el concurso de los Ayuntamientos, que lo hacian, en la
mayoria de los casos, sin la financiacion suficiente, teniendo
que detraer recursos de otras actividades para solucionar esos
problemas urgentes. En este tiempo, ningun Alcalde ha dado
la espalda a las demandas de de sus vecinos, bajo la excusa
de que no son de su competencia.

Esta situacion se ha reconocido por primera vez en este manda-
to. La FEMP ha conseguido que al menos una de las partes, el
Gobierno Central, reconozca la existencia de esos gastos denomi-
nados impropios que merman la capacidad de los Gobiernos
Locales para la realizacion de sus propios proyectos, es decir, para
el ejercicio de su propia autonomia. Segun nuestros cdlculos, en el



Reuniones de la Comision Ejecutiva en Cérdoba, Zaragoza y Santa Cruz de Tenerife.

ano 2003, los Ayuntamientos gastamos 227,20 euros por habitan-
te para financiar servicios que no eran de nuestra competencia, un
26,7% del total de sus gastos. Evidentemente, no pretendemos
que estos dafos sean los definitivos, pero fampoco podemos acep-
far el sistema de cdlculo que propone el Ministerio de Economia y
Hacienda.

En cualquier caso, cuando estamos a apenas un ano de las
elecciones municipales, si podemos afirmar que es un éxito
importante que estemos hablando de este asunto, igual que de
la reforma del sistema de financiacion de las Haciendas Locales,
en paralelo con la reforma de la financiacion de las
Comunidades Autébnomas, si nos atenemos a los compromisos
del Gobierno. También es un importante logro llegar hasta donde
hemos llegado en la negociacion para la reforma del régimen
local, que se materializard en la Ley del Gobierno y la
Administracion Local. Aunque fodavia nos quedan cosas por
pulir, hemos alcanzado acuerdos sobre asuntos de primer orden
para el futuro de los Gobiernos Locales.

Paralelomente, la FEMP, y muy especialmente las Federaciones
Territoriales de Municipios y Provincias, han esfado presentes en los
debates sobre la reforma de los Estatutos de Autonomia, especialmente
en los de Catalufia, Comunidad Valenciana y Andalucia, con un éxito
relafivo en su defensa de los requisifos minimos que oS nuevos
Estatutos debian contemplar en relacion con los Gobiernos Locales.

Y es que las Comunidades Auténomas han sido y siguen
siendo un muro infranqueable para los municipalistas. En la
FEMP, en los debates de los Partidos Politicos, Alcaldes y
Concejales de diverso signo politico somos capaces de poner-
nos de acuerdo sobre lo que entendemos que forma parte de
los intereses comunes de los ciudadanos. Para nosotros eso
no es dificil. La FEMP es hoy en dia la institucion de represen-
tacion plural en la que se produce un mayor alto grado de con-
senso. Sin embargo, no conseguimos que los representantes

de las Comunidades Auténomas cedan a demandas tan legiti-
mas como que los Ayuntamientos estemos representados en el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, que es donde se deci-
de la financiacion ferritorial.

En estos 25 afos, como decia al principio, todos los
Alcaldes y Concejales que han pasado por la FEMP, desde dis-
tintas responsabilidades, han luchado y se han dejado la piel
por situar a los Gobiernos Locales en el lugar que la
Constitucion les otorga. Y lo han hecho en esta organizacién
que ha sabido aglutinar la diversidad de los 8.109 municipios
y las Dipufaciones, Cabildos y Consejos Insulares. La FEMP
ha sido y debe seguir siendo la voz necesaria de fodos ellos,
el interlocutor firme y leal, magndnimo y exigente en defensa
del bienestar de los ciudadanos que son el objetivo final de
nuestra labor de representacion %
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Ley del Gobierno Local

La FEMP hablara con los grupos parlamentarios
para hacer valer sus criterios

La FEMP vy el Ministerio de Administraciones Puablicas iniciaran
una ronda de contfactos con los grupos parlamentarios, durante

esfe mes de junio, con el fin de
analizar el  borrador  del
Anteproyecto de Ley del
Gobierno y la Administracion
Local; después, volverdn a reu-
nirse para confinuar el didlogo
de cara a la incorporacion de
las observaciones de la FEMP al
borrador, sobre el que, al cierre
de esta edicion, todavia no
habia acuerdo.

El texto del borrador ya incor-
pora una buena parfe de las
propuestas municipales al pri-
mer fexto articulado elaborado
por el Gobierno a primeros de
afno, pero todavia quedan flecos
de gran importancia para los
Gobiernos Locales. La FEMP, a
fravés de las  distintas
Comisiones 'y Grupos de
Trabajo, ha venido analizando
el anfeproyecto y ha realizado
distintas aportaciones que se
han concretado en diversas reu-
niones de la  Comision
Ejecutiva, hasta llegar a un
documento de consenso que
estd sirviendo como referencia
en las negociaciones con el
Ministerio de Administraciones
Publicas.

Parte de los confenidos de
ese documento han ido incor-
porandose al texto a medida

en que han ido avanzando las negociaciones, en las que han
participado el Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, las dos

Metodologia para deferminar la cuantia de

los gastos impropios
Compensacion de deudas
Estatuto del Concejal (Incompatibilidades)
Padron Municipal
Depositos de detenidos

Vicepresidentas, Rita Barberd y Rosa Aguilar, y Vocales de la
Comision Ejecutiva miembros de las distintas fuerzas politicas

representadas, junto con la
Secretaria  de Estado de
Cooperacion Territorial, Ana
Leiva, y con el Ministro de
Administraciones Publicas,
Jordi Sevilla

El acuerdo entre el Gobierno y
la FEMP afecta a mds del 80%
del articulado. En relacion con el
capitulo de competencias (articu-
los 23-29), el nuevo borrador
asume complefamente las obser-
vaciones relativas a la delegacion
de competencias y encomienda
de servicios y los servicios obli-
gatorios, y exime a las Entidades
Locales de la obligacion de asu-
mir la delegacion o encomienda
Si la ley que las impone no prevé
los medios econdmicos necesa-
rios para desempeiiarlas.

Respecto a la cooperacion
interadministrativa (arficulos 37 y
49), se suprime la creacion de la
Conferencia de Asunfos Urbanos y
la coordinacion de la actividad de
las Entidades Locales, garanti-
zdndose asi que las funciones de
coordinacion no puedan afectar a
Su autonomia.

Del mismo modo, el nuevo

borrador incorpora las observaciones relativas a las provincias
o0 islas (arficulos 1, 25, b4, b5 y 56) enire las que se puede



El texto del borrador ya incorpora una buena parte de las propuestas municipales al
primer texto articulado elaborado por el Gobierno a primeros de afio, pero todavia
guedan flecos de gran importancia para los Gobiernos Locales

destacar la posibilidad de incorporar personas que no tengan la
condicion de Electos al Consejo de Gobierno provincial y de uti-
lizar a la técnica de la desconcentracion en el disefio del
Gobierno. Sobre las competfencias también se recogen las pro-
puestas de la FEMP, al incorporar la "ejecucion de obras y equi-
pamienfos de servicios publicos de interés provincial e insular”,
y lo que se configuraba como un deber ("asegurar la prestacion
integral y adecuada en la fotalidad del ferritorio de los servicios
de competencia municipal"), ahora aparece como un fin.

El nuevo borrador incorpora, asimismo, las observaciones de
la FEMP en materia de organizacion municipal (articulos 50 y
57 del nuevo borrador), enfre otras, la limitacion de la posibi-
lidad de incluir no Electos en el Consejo de Gobierno a capita-
les de provincia o de Comunidad Autébnoma y municipios de
mas de 75.000 habitantes, y que la aplicacion a estos no elec-
tos de "los mismos derechos econdémicos, deberes, responsa-
bilidades e incompatibilidades de los Concejales miembros del
Consejo de Gobierno".

Otras observaciones aceptadas hacen referencia a la definicion
de la autonomia local como la capacidad de las Entidades Locales
para ordenar y gestionar "una parte importante de los asunfo publi-
cos, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de los ciudada-
nos (Articulo 2.2); la incorporacion al mismo régimen juridico ya
establecido en la Ley de Régimen Local vigente para la asociacio-
nes de Entidades Locales (Articulo 5); y la obligacién de obtener
licencia municipal aunque se cuente con otras Administraciones
(articulo 72.3 del nuevo borrador).

La nueva redaccion del Titulo VII sobre las Haciendas Locales
fue puesto sobre la mesa en la reunién del pasado mes de mayo,
pero no responde a los planteamientos que en su momento hizo
la FEMP y asi lo hicieron saber los componentes de la delegacion
de la FEMP en esa reunién, aunque, tal como afirmoé el
Presidente, Heliodoro Gallego, esto supone un claro acercamien-
fo, ya que en la redaccion anterior solo podia haber acuerdo res-
pecto a la definicién de la autonomia y la suficiencia financiera y

con la nueva redaccion se incorpora ya el concepto de lealtad
institucional, tal como se recoge en la Ley Orgdnica de
Financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA). Heliodoro
Gallego sefnal6é que hay que especificar algunas cuestiones refe-
ridas a las haciendas locales, en la linea del compromiso al que
se llego con el Vicepresidente y Ministro de Economia, Pedro
Solbes, de crear un grupo de trabajo para abordar durante este
ano todo el fema vinculado a la financiacion local.

Tampoco es satisfactoria para los representantes locales la pro-
puesta de metodologia para deferminar la cuantia de los gastos
impropios que fienen que afrontar los Ayuntamientos en suplencia
de otras Administraciones, aunque si podria considerarse como
una base para seguir avanzando y dialogando.

Han sido rechazadas o quedan pendientes para la negociacion
posterior a la ronda de consultas con los Grupos Parlamentarios
las observaciones de la FEMP sobre el Estatuto de los
Concejales, en concreto la propuesta de modular la aplicacién
de la incompatibilidad a los dos afos posteriores al cese en el
ejercicio del cargo (articulo 62 del nuevo borrador); sobre el
Padron Municipal de Habitantes, la limitacion del numero de per-
sonas que puedan empadronarse en cada vivienda (articulo
11); y sobre la actualizacion anual automdtica de las cantida-
des que los Ayuntamientos perciben por este servicio (disposi-
cién adicional cuarta).

Tampoco se ha aceptado la propuesta municipal de que fue-
sen los organos jurisdiccionales y no el Consejo de Ministros,
quienes fomasen la decision final sobre la disolucion de los
organos de gobierno de los Entidades Locales Arficulo 49 del
nuevo borrador).

Contintan las discrepancias, ademds en lo focante a la defini-
cion de provincia o isla (la FEMP quiere afadir que estas Entidades
tienen "personalidad juridica propia y plena capacidad para el cum-
plimiento de sus fines") y en relacion con la compensacion de deu-
das, que se contempla en una disposicion adicional %
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Los Gobiernos Locales en el
Nuevo Estatuto de Andalucia

Los Gobiernos Locales andaluces dispondrdn de un listado de
competencias propias y participardn en los Tributos de la
Comunidad Auténoma, cuando entre en vigor el nuevo Estatufo de
Autonomia de Andalucia, actualmente en frdmite parlamentario en
el Congreso de los Diputados.

El fexto salido del Parlamento de Andalucia regoge en parte las
exigencias planteadas en su
momento por la FEMP y com-
promefidas por el Presidente
de la Junta, Manuel Chaves, y
el entonces Presidente de la
FEMP, Francisco Vdazquez,
durante la reunién que ambos
mantuvieron sobre esfe asun-
to, el pasado afo, ya que con-
templa un listado de compe-
tencias, la participacion en los
Tributos de la Comunidad
Auténoma, la  suficiencia
financiera en relacion con las
materias transferibles y la cre-
acion de un organo de coordi-
nacion y cooperacion entre
ambas Administraciones.
Respecto a la aufonomia, el
proyecto de reforma de Estatufo se refiere expresamente a los con-
tenidos de los articulos 140 y 141 de la Constitucion.

Manuel Chaves.

El Proyecto de Reforma del Estatuto de Andalucia entro en el
Congreso de los Diputados el 5 de mayo, fras su aprobacion por el
Parlamento Andaluz, por 67 votos a favor (PSOE e IU) y 42 en con-
fra (PP y PA). El fexio es el resultado de 18 meses de frabajo de
una ponencia en la que participaron representantes de los cuatro
grupos parlamentarios anteriormente citados. Consta de 9 fitulos y
222 articulos, 6 disposiciones adicionales y 2 transitorias.

El titulo Ill, referido a la organizacion ferritorial, afirma que
Andalucia se organiza territorialmente en municipios, provincias y
demas Entidades Territoriales que puedan crearse por ley (Articulo
80). La organizacion ferritorial se regird por los "principios de
aufonomia, responsabilidad, cooperacion, desconcentracion,
descentralizacion, subsidiariedad, suficiencia financiera y lealtad
institucional”.

El Presidente de la Federacion Andaluza, Francisco Toscano, Francisco Vézquez, Rosa Aguilar y

1. El municipio es la Enfidad Territorial bdsica de la Comunidad
Auténoma. Goza de personalidad juridica propia y de plena autono-
mia en el dmbito de sus inferese (Articulo 82). Su representacion,
gobierno y administracion corresponden a los respectivos
Ayuntamientos a los que reconoce la plena capacidad de autoorga-
nizacion, dentro del marco de las disposiciones generales esfableci-
das por ley en materia de organizacion y funcionamiento municipal.

El Proyecto de Reforma reco-
ge en un nuevo articulo (el 82
bis) lo que denomina "un
ndcleo competencial propio"
para los municipios (ver recua-
dro), atendiendo asi las
demandas expresadas en esfe
senfido por la Federacion
Andaluza de Municipios vy
Provincias (FAMP). Estas com-
petencias serdn ejercidas "con
plena autonomia, con sujecion
solo a los controles de constitu-
cionalidad y legalidad".

También prevé la transfe-
rencia y delegacién de competencias a los Ayunfamientos
(Arficulo 83) "siempre con la necesaria suficiencia financiera
para poder desarrollarla y de acuerdo con los principios de
legalidad, responsabilidad, transparencia, coordinacion y leal-
tad institucional, quedando en el dmbito de la Junta de
Andalucia la planificacion y control de las mismas".

El texto, sin embargo, no concreta las materias susceptibles de
ser fransferidas desde Ila Comunidad Auténoma a los
Ayuntamientos.

El nuevo Estatufo establece, ademds, la participacion de los
Gobiernos Locales en los fributos de la Comunidad, que se deter-
minard por una ley especifica, de forma que el denominado "fondo
de nivelacion municipal" pasa a fener rango estatutario y sus dota-
ciones seran incondicionadas.



Finalmente, tal como reclamaba la FEMP, prevé la creacion de un
organo mixfo con representacion de la Junta de Andalucia y de los
Ayuntamientos andaluces, que funcionard como dmbito permanente de
didlogo y colaboracion insfitucional, y serd consultado en la tramitacion
parlamentaria de las disposiciones legislativas y planes que afecten de
forma especifica a las Corporaciones Locales (Articulo 86). Este drga-
no, de cardcter consultivo, serd creado por Ley de la Comunidad
Auténoma, que regulard la composicion y funciones.

En cualquier caso, una ley de régimen local, en el marco de la
legislacion bdsica del Estado, regulard las relaciones entre las ins-
fituciones de la Junta de Andalucia y los Entes Locales, asi como
las técnicas de organizacién y de relacion para la cooperacion y la
colaboracion entre los Enfes Locales, y entre ésfos y la
Administracion de la Comunidad Auténoma.

Esta ley tendrd en cuenta las diferentes caracteristicas demogrd-
ficas, geogrdficas, funcionales, organizativas, de dimension vy
capacidad de gestion de los distintos Enfes Locales.

El papel de las Diputaciones Provinciales se modifica ligeramen-
te, al serles afribuidas funciones de coordinacién municipal, aseso-
ramiento, asistencia y cooperacion con los municipios, especial-
mente los de menor poblacién que requieran de estos servicios, asi
como la posible prestacion de algunos servicios supramunicipales,
en los términos y supuestos que establezca la legislacion de la
Comunidad Auténoma.

Ademads las afribuye ofras funciones que "con cardcter especifico
y para el fomento y la administracion de los intereses peculiares de
la provincia le vengan afribuidas por la legislacion basica del
Estado y por la legislacion que dicte la Comunidad Auténoma".
También queda abierta la posibilidad de puedan desempenfar fun-
ciones delegadas por la Comunidad Auténoma, "siempre bajo la
direccion y el control de ésta", que fambién coordinard los Planes
Provinciales de Obras y Servicios.

Por lo que se refiere a la agrupacién de municipios, anuncia la regu-
lacion, por Ley, de las funciones de las dreas metropolitanas, manco-
munidades, consorcios y aquellas ofras agrupaciones de municipios
que se establezcan, para lo cual se tendrdn en cuenta las diferentes
caracteristicas demogrdficas, geogrdficas, funcionales, organizativas,
de dimensién y capacidad de gestion de los distintos Entes Locales.

La comarca se configura como la agrupacion voluntaria de munici-
pios limitrofes con caracteristicas geogrdficas, econdmicas, sociales e
historicas afines. Por ley del Parlamento andaluz podrd regularse la cre-
acion de comarcas, que establecerd, también, sus competencias. Se
requerird en fodo caso el acuerdo de los Ayuntamientos afectados v la
aprobacion del Consejo de Gobierno. (Arficulo 88) %

Competencias propias de los municipios

a) Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica.

b) Planificacion, programacion y gestion de viviendas y participa-
cion en la planificacion de la vivienda de proteccion oficial.

¢) Gestion de los servicios sociales comunitarios.

d) Ordenacién y prestacion de los siguientes servicios bdsicos:
abastecimienfo de agua y fratamiento de aguas residuales;
alumbrado publico; recogida y tratfamiento de residuos; limpie-
za viaria; prevencion y extincion de incendios y fransporte publi-
co de viajeros.

e) Conservacion de vias publicas urbanas y rurales.

f) Ordenacion de la movilidad y accesibilidad de personas y
vehiculos en las vias urbanas.

@) Cooperacion con otras Administraciones Publicas para la pro-
mocion, defensa y profeccion del patrimonio historico y artisti-
co andaluz.

g.bis) Cooperacion con otras Administraciones Publicas para la
promocion, defensa y proteccion del medio ambiente y de la
salud publica.

h) La regulacién de las condiciones de seguridad en las activida-
des organizadas en espacios publicos y en los lugares de con-
currencia publica.

i) Defensa de usuarios y consumidores.

j) Promocion del turismo.

k) Promocion de la cultura, asi como planificacion y gestion de
actividades culfurales.

[) Promocion del deporte y gestion de equipamientos deportivos de
uso publico.

m) Cementerio y servicios funerarios.

n) Las restantes materias que con este cardcter sean establecidas
por las leyes.
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GORERNOLOCAL

FEMP

aprueba los actos de su

25 Aniversario

La Comision Ejecutiva de la FEMP, en la reunion celebrada en
Palencia, el 24 de mayo, aprobd el conjunto de actos que se lleva-
ran a cabo durante el préximo mes de junio para conmemorar el 25
aniversario de su consfitucion, bajo el lema "FEMP 25 aniversario:
La voz de los Gobiernos Locales".

La programacion incluye la celebracion de diversos encueniros
y seminarios, un ciclo de conferencias en colaboracion con
varias universidades publicas, una reunién de la Comision
Ejecutiva de la FEMP en el Palacio de la Moncloa con asistencia
del Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, y la
Audiencia Real en el Palacio de la Zarzuela, a la Comision
Ejecutiva. La conmemoracion finalizard con un gran acto institu-
cional, de cardcter abierto, que fendrd lugar en los Jardines de
Cecilio Rodriguez del madrilefio Parque de El Retiro, al que asis-
tiran Alcaldes y Concejales de toda Espafia y todos aquéllos que
a lo largo de estos 25 afios han colaborado en las actividades
de la Federacion, mediante su participacion en sus Comisiones
y Grupos de Trabajo. En el acto infervendrd, ademds del
Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, la Vicepresidenta
Primera del Gobierno, Maria Teresa Ferndndez de la Vega.

Los actos se iniciardn con el Encueniro Hispano-Francés de
Pequenas Ciudades, que se celebrard los dias 7, 8 y 9 en Jaca, en
el que se dardn cita Alcaldes espafioles y franceses para abordar la
principales cuestiones de interés que afectan a esta clase de muni-
cipios a ambos lados de los Pirineos: competencias, financiacion,
intermunicipalidad, la respuesta a la inmigracion v el futuro de las
Entidades Locales de estas caracteristicas.

Entre el 15 de septiembre y el 15 de noviembre se celebra-
rd un ciclo de seminarios, en colaboracion con las universida-
des de Alcald de Henares, Autonoma de Barcelona, Auténoma
de Madrid, Carlos Il de Madrid, Infernacional Menéndez
Pelayo, Santiago de Compostela, Sevilla y Valladolid, en el
que se abordardn los temas mds preocupantes en la actuali-
dad para las ciudades y los Gobiernos Locales: desde la des-
centralizacion y las relaciones intergubernamentales, la multi-
culturalidad, la cohesion social y la integracion, la sostenibi-
lidad de las prestaciones sociales, la convivencia ciudadana

y el civismo, hasta la ética publica, y los nuevos desafios de
las ciudades del futuro.

Paralelamente se celebrard tambien un seminario sobre el Buen
Gobierno Local, que fendrd lugar en la ciudad de San Sebastidn la
segunda quincena del mes de septiembre.

En la rueda de prensa posterior a la reunion de la Comision
Ejecutfiva, el Presidente de la FEMP anuncio la decision de la
Comision Ejecufiva de realizar una visita a la ciudad de Marbella
proximamente "para dar el sincero respaldo de la FEMP al frabajo
que desarrolla la Comision Gestora de aquel Ayuntamiento”.

Heliodoro Gallego afirmé que los Alcaldes y Concejales de las
8.109 municipios esparioles ejercen su labor de representacion de
sus vecinos con honradez y transparencia y que son injustas las
generalizaciones que se estdn realizando desde algunos medios de
comunicacién que alimentan la sospecha, fras la disolucion de los
Organos de Gobierno del Ayuntamiento marbelli, una decision, por
ofra parte, que la FEMP apoyd en la Comision Nacional de
Administracion Local, porque considerd que, en este caso, estdba-
mos ante una frama urbanistica expresamente tejida para beneficio
propio, algo que hay que perseguir y arrancar de raiz.

Durante la reunion, el Presidente informd, ademds, entre ofros
asuntos, sobre la marcha de las negociaciones con el Gobierno
sobre la nueva Ley del Gobierno y la Administracion Local vy, en
concreto, sobre los resultados de la dltima reunion mantfenida el 16
de mayo (ver paginas 16 y 17), en la que se decidio iniciar una
ronda de confactos con los Grupos Parlamentarios y, posteriormen-
fe, volverse a reunir para continuar el didlogo de cara a superar las
diferencias sobre varios puntos.

El Presidente de la FEMP explicd que "es voluntad de la
Federacion consensuar con el Ministerio de Administraciones



Publicas el anfeproyecto de la nueva Ley del Gobierno Local, ya
que esto supondria el fortalecimiento de la autonomia municipal'.

Asimismo, expresoé el desacuerdo de la FEMP y asi lo acordé la
Comision Ejecutiva, con la mefodologia propuesta por el Ministerio
de Economia y Hacienda para determinar los gastos impropios de
los Ayuntamientos, por la financiacion de competencias y servicios
que no les corresponden.

Heliodoro Gallego inform6 de la reunion mantenida el 23 de
mayo con los Senadores infegrantes de la Comision de Entidades
Locales del Senado, en la sede de la FEMP, en la que constataron
los puntos comunes en relacion con el papel que deben desempe-
fiar los Gobiernos Locales en el enframado del Estado y la defensa
de los infereses municipalistas que esta Comisién de la Cdmara
Alta puede realizar.

La Comision Ejecutiva ratifico los contenidos de la
Declaracion Final de los XXIIl Estados Generales del Consejo
de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), celebrados
los dias 10 y 12 de mayo en la localidad austriaca de
Insbruck, en la que se reclama el derecho de los represen-
tanfes locales a elegir la modalidad de prestacion de servi-
cios a los ciudadanos, oponiéndose a todas las tentativas,
nacionales o europeas, que pretendan imponernos modelos
especificos de prestacion de servicios. La Declaracién, sus-
crita por los mds de un millar de delegados, propone, entre
ofras cosas, asegurar que 10s servicios publicos de cardcter
no comercial y con objetivo social no sean definidos como
servicios de ‘interés economico” y, por tanto, sometidos a
las reglas del mercado interior de la Union Europea.
También proponen que la financiacion de las compensacio-
nes para los prestadores de servicios publicos no se consi-
deren como ayudas del Estado y que la cooperacion inter-
municipal para la prestacién de servicios no sea aceptada
como un medio legitimo de prestacion inferna de servicios
sin necesidad de licitaciones.

Salén de Plenos del Ayuntamiento de Palencia durante la reunion de la Ejecutiva, presidida por Heliodoro Gallego.

Igualmente, dio el visto bueno a la firma de un convenio marco
de colaboracion entre el Ministerio de Medio Ambiente y la FEMP
para la puesta en marcha de una esfrategia comun para la soste-
nibilidad de los recursos naturales. El convenio pretende crear un
marco de estable de colaboracion institucional para la definicion de
una estrategia general de cara a la aplicacion de iniciafivas de sos-
tenibilidad de los recursos naturales, sobre todo las que tienen que
ver con el desarrollo de politicas municipales que mejoren el pairi-
monio natural y la biodiversidad local.

Asimismo aprobo la firma de un convenio de colaboracion con el
Instituio Nacional de Consumo, por el que se realizardn acciones conjun-
fas, a fravés de la Red Unién de OMICs, encaminadas a la formacion de
técnicos municipales, para la elaboracion de esfudios y la celebracion del
Il Congreso Nacional de OMICs. El convenio incluird asimismo una sub-
vencion para la realizacion de programas municipales sobre consumo.

Finalmente, la Comision Ejecutiva, acordo los criterios de distri-
bucion del las subvenciones a los Ayuntamientos por los gastos de
funcionamientfo de los Juzgados de Paz, cuyo montante se eleva a
3.543.280 euros, de acuerdo con la asignacion prevista en os
Presupuestos Generales del Estado. De acuerdo con estos criferios,
las subvenciones se distribuirdn en unos porcentajes que varian
segun los framos de poblacion de los municipios %

FEMP 25 ANIVERSARIO

Audiencia Real en el Palacio de la Zarzuela.

Reunién de la Comision Ejecutiva en el Palacio de
La Moncloa.

Acto Institucional en el Parque de El Refiro de Madrid.
Encuentro hispano francés de pequefias ciudades.

Ciclo de seminarios, en colaboracion con ocho
universidades publicas.
Seminario sobre el Buen Gobierno Local.
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Heliodoro Gallego,
con el Presidente de Castilla y Leon

El Consejero de Presidencia de la Junta, Alfonso Ferndndez Mafiueco; el Presidente de la FRMCL, Antonio Vézquez; el Presidente de la Junta,
Juan Vicente Herrera; Heliodoro Gallego; el Alcalde de Valladolid, Javier Ledn de la Riva; y el Presidente de la Diputacion de Zamora,
Fernando Martinez Maillo.

El Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, mantuvo el pasado
24 de mayo una reunion con el Presidente de la Junta de Castilla
Ledn, Juan Vicente Herrera, para frasladarle los criterios minimos
que la FEMP considera que fienen que contemplar los nuevos
Estatutos de Autonomia, cuya reforma se ha puesto en marcha.

Heliodoro Gallego, que acudié a la reuniéon acompanado por los
Vocales de la Comision Ejecutiva, Javier Ledn de la Riva, Alcalde
de Valladolid, y Fernando Martinez Maillo, Presidente de la
Diputacion de Zamora, y por Anfonio Vazquez, Presidente de la
Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Leon.
Al término de la reunién, afirmo que el encuentro habia sido de inte-
rés de cara a que las reformas estatutarias se hagan con el mayor
grado de participacion y consenso con los Gobiernos Locales, al
objeto de reforzar a las Gobiernos Locales y supongan una mejora
financiera. Los criterios minimos que los Estatutos de tienen que
recoger estd contenidos en la mocién aprobada por la Comision
Ejecutiva de la FEMP en su reunién de junio de 2005, y se resu-
men en competencias, suficiencia financiera y el establecimiento de
un marco de relaciones interadministrativas que permita que los
Gobiernos Locales puedan ser oidos en fodos los procesos norma-
tivos que les afecten.

Los representantes de la FEMP expusieron fambién al Presidente
de Castilla y Leon ofros femas que afectan y preocupan al munici-
palismo en este momento, como la Ley de Gobierno Local, el reco-
nocimiento de los Poderes Locales en todos los dmbitos y la mejo-
ra de la financiacion de los Gobiernos Locales.

Por su parte, el Consejero de Presidencia de la Junfa de Castilla
y Ledn, Alfonso Fernandez Mafiueco, calificé de importante la reu-
nion y afirmo6 que "ha marcado la sensibilidad del Gobierno de

Castilla Leon con los Gobiernos Locales, en los que afecta a una
mejor financiacion y a las competencias impropias".

Heliodoro Gallego agradecié a Juan Vicente Herrera que haya
recogido la peficion de la FEMP de tener presencia en el seno del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera y asi lo fraslade a este foro.

Respecto a los Estatutos de Autonomia ya aprobados o en pro-
ceso de framitacién parlamentaria, el Presidente de la FEMP dijo
que el Proyecto de Reforma del Estatuto de Andalucia ya recoge, a
propuesta de la Federacion, una nueva definicion de las
Diputaciones Provinciales y ha desechado la anterior en las que
quedaban como instituciones de segundo nivel; calificdé de muy
interesanfes las propuestas municipalistas del nuevo Estatuto de
Catalufia.

Mas critico se mosiré con el Estatuto Valenciano porque no defi-
ne bien el listado de competencias. El Presidente de la FEMP afir-
mo que si los Estatutos varian competencias o0 no se respetan
actuarian con el didlogo y, de lo contrario, habria que recurrir a los
Tribunales, algo que, segun afirmd, ni espera ni desea.

Gallego se remiti a la mocion de la FEMP donde se recoge el
derecho a competencias claras y financiacion suficiente asi como
a que "en ningdn caso esfaran obligadas" a asumir competencias
si llegan acompafiadas de la financiacion suficiente.

Desde su eleccion como Presidente de la FEMP, Heliodoro
Gallego se ha reunido con los Presidentes de Aragdn, Galicia y
Castilla y Ledn, mientras que el anferior Presidente, Francisco
Vazquez, 1o hizo con los Presidentes de Andalucia, Catalufia,
Extremadura y Comunidad Valenciana %



Ley del Suelo 4

La Ministra Trujillo apuesta por
el contacto directo con
los Ayuntamientos

La Ministra de Vivienda, Maria Antonia Trujillo, aposté por fraba-
jar en contacto directo con los Ayuntamientos para el desarrollo
empresarial y del suelo industrial y residencial, segun manifesté en
Palencia durante la reunion que mantuvo con la Comisién Ejecutiva
la FEMP.

La Ministra, se refirié al Anfeproyecto de Ley del Suelo que se
llev6 al Consejo de Ministros, y explico que esta normativa per-
mitird aumentar la fransparencia y la participacion de los ciuda-
danos en los procesos de decision sobre ordenacion y gestion
del suelo, asegurar un desarrollo urbano sostenible (mediante
principios de sostenibilidad y una evaluacion ambiental previa),
garantizar suelo para viviendas protegidas (exigiendo un por-
cenfaje minimo de reserva de suelo para dicho uso), dotar de
una mayor eficiencia el funcionamienfo del mercado de suelo
desincentivando las prdcticas de reclasificacion y refencion
especulativa y facilitar las politicas urbanas de los municipios en
linea con lo anterior.

La nueva normativa arbitrard medidas conira la retencion espe-
culativa y basard la ordenacion urbanistica en principios esencia-
les como los de eficiencia energética, movilidad y accesibilidad.
Ademds, exigird que la vivienda libre se combine con profegida
para avanzar en cohesion social.

Maria Antonia Trujillo fambién manifestd su interés en que los
Ayuntamientos puedan fener acceso a la Ley fan pronfo como se
apruebe la primera lectura, de forma que puedan proponer las
sugerencias y observaciones que permitan mejorar su confenido
anfes de la aprobacion definitiva de la misma, "ya que esta Ley
tiene una importancia capital para los municipios como gestores
del desarrollo urbano" %
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La Comision Ejecutiva de la FEMP,
en su reunion celebrada en Palencia,
el pasado dia 24 de mayo, aprobd el
nombramiento de Gabriel Alvarez
Ferndndez como nuevo Secretario
General de la FEMP, a propuesta del
Presidente, Heliodoro Gallego, en sus-
titucion de Alberto Torres Pérez.

Gabriel Alvarez, nacido en Asturias
en el afo 1954, es Licenciado en
Derecho por la Universidad de
Salamanca y es funcionario de la
Administracion Local con Habilitacion
Nacional desde 1982. Ha sido
Secretario de  Ayuntamienfo en
Palafrugell (Girona), Avilés y Santa
Marta de Tormes (Salamanca).
También ha frabajado como Gerente
del Cafastro en Asturias y en Valladolid
y ha sido Delegado del Ministerio de
Economia y Hacienda en Asturias.

Para el Presidente de la FEMP,
Heliodoro Gallego, "con este nombra-
miento se abre una efapa en la FEMP, en
la que la experiencia de Gabriel Alvarez

GABRIEL
ALVARE?Z
FERNANDEZ

Nuevo
Secretario
General
de la FEMP

como Secretfario de Ayuntamiento apor-
fard un gran bagaje a la farea de la
FEMP en una etapa fundamental para
los Gobiernos Locales". Al mismo tiem-
po, agradecio los servicios prestados
por Alberto Torres, que asumi6 la
Secrefaria General de la FEMP tras la
Ultima Asamblea General y la desempe-
fid hasta su cese el pasado
3 de mayo.

El nuevo Secretario General, por
su parte, expres6 su "enorme satis-
faccion por poder arrimar el hom-
bro para que el municipalismo
pueda desarrollar la tarea que el
constitucionalismo otorga a los
Gobiernos Locales".

Gabriel Alvarez participé activamen-
te dentro de la Comision de Expertos
que elabord el Libro Blanco sobre la
reforma del Gobierno Local, en el
segundo semestre de 2004, que sir-
vio de base para el posterior antepro-
yecto de Ley del Gobierno y la
Administracion Local %



0S DESEO MUCHA SUERTE

Quiero aprovechar este espacio de Carta Local, que amablemen-
te se me ha concedido, para despedirme de fodas aquellas perso-
nas que habéis colaborado fielmente, en este apasionante proyec-
fo del municipalismo a fravés de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP). Y quiero despedirme con un hasta
luego, ya que estoy convencido de que, en esta vida, fodos los
caminos se acaban cruzando, mds pronto que tarde. Pero antes de
reencontrarnos, deseo daros las gracias por el feson, el trabajo y el
apoyo que habéis desplegado a lo largo de esta etapa.

Me siento muy orgulloso de haber podido ostentar un cargo,
como es el de Secretario General de la FEMP, que me ha permitido
conocer una parte de la vida politica e institucional de nuestro pais
que desconocia hasta ese momento, pero que me enganchd, y me
generd adiccion, desde el primer momento en que fuve contacto
con la vida municipal.

Al mismo tfiempo, me siento muy satisfecho del trabajo que la
FEMP ha realizado en esta efapa. Han sido dos afios y medio en 1os
que hemos logrado que la vida instifucional de nuestro pais, y por
consiguiente, el poder polifico, se ha reencontrado, y ha reconocido,
la importancia de los gobiernos locales en la gestion diaria de los
intereses de los ciudadanos. Y lo que es mds importante: hemos
logrado que la FEMP sea el referenfe al que todos recurren a la hora
de abordar cualquier asunto que fenga que ver con el presente y fufu-
ro del municipalismo, fuera y denfro de nuestro pais.

OPINIDNLOCAL

Alberto Torres Perez
Secretario General de la FEMP
(noviembre 2003 - mayo 2006)

En lo profesional, ha sido un privilegio poder haber sido actor
protagonista de la construccion de un Estado de las Autonomias en
el que los Gobiernos Locales se han convertido en un engranaje
basico del mismo. Pero, en lo personal, no quiero despedirme sin
mencionar el orgullo que, como Secretario General, ha supuesto
para mi, trabajar codo con codo con el Alcalde de Alcaldes mds
importante que la FEMP ha tenido hasta la fecha: Francisco
Vazquez. Desde estas lineas, quiero darte las gracias, Paco, por el
apoyo, la confianza y el carifio que me has demostrado en fodos
los momentos, buenos y malos, que hemos vivido juntos. Has sido
un maestro y un ejemplo a seguir como Alcalde, como politico, y,
mucho mds adn, como ser humano.

Y no quiero terminar sin dar las gracias a los frabajadores de la
FEMP que lealmente trabajaron por el suefio de construir una nueva
etapa del municipalismo: de Entidades Locales a Gobierno Local,
ese era nuestro proyecto. Ellos saben que esté donde esté, siempre
fendrdn un amigo, y un companero, al que recurrir para seguir tra-
bajando por este futuro. Os deseo mucha suerte %
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Scotch B

FL TELETRABAJO EN LA ADMINISTRACION

El Gobierno tiene previsto extender el telefrabajo en la Administracion General del Estado. El anuncio lo formul6 el Ministro
de Administraciones Publicas, Jordi Sevilla, durante los Desayunos Informativos de Europa Press, el 16 de mayo en Madrid,
después de analizar los resulfados de una experiencia piloto impulsada por el Gobierno en la que participaron 30 frabaja-

dores publicos.

En el coloquio, al que asistio el Presidente de la FEMP, Heliodoro
Gallego, informo6 de que la medida serd incluida en el conjunio de
propuestas que el Gobierno negociard con los sindicatos para ser
incluidas en el Estatuto Basico del Empleado Publico para que pueda
ser aplicada en los puestos de trabajo en los que sea posible.

Ademas de los resultados positivos de la experiencia piloto, realiza-
da por su Ministerio con 30 funcionarios durante 90 dias entre el ter-
cer frimestre del pasado afo y el primero de este, Jordi Sevilla indico
que esta seria fambién una buena manera de alcanzar los objetivos
del Plan Concilia. "Tenemos que permitir que las mujeres puedan lle-
gar hasta donde quieran en el trabajo y puedan hacer eso compatible
con la vida familiar que quieran hacer", dijo el Ministro. En estfe sentfi-
do, el teletrabajo, fal como afirmo "no es la solucién al problema de
la conciliacion, pero si una pieza importante".

Segun el informe de esta experiencia, el 77% de los funcionarios
que fomaron parte en ella se mostraron satisfechos o muy safisfe-
chos, y el mismo porcentaje cree que aumentd su tiempo para
hacer frente a las fareas del hogar y familiares. Casi la mitad vio
incrementado su fiempo de ocio y un 54 por cienfo vio disminuido
su nivel de estrés. El 46% cree que el teletrabajo puede ser una
forma habitual de trabajar y el 42% lo limita a circunstancias o
periodos de vida concretos.

Por ofro lado, el Ministro avanzé los resultados de una encuesta
que el Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) realizada entre

frabajadores publicos, segun los cuales, el 90% de los funciona-
rios apoya que sus retribuciones vayan ligadas al rendimiento de
su frabajo. Esto supone que el funcionariado se ha convertido "en
el mayor aliado de cualquiera que quiera modernizar la funcion
publica", afirma.

La encuesta revela que el 67% de los funcionarios estd satisfe-
cho con el tfrabajo que realiza y el 76% afirma que la
Administracién no paga de acuerdo con el frabajo que desarrollan.

El 86% respalda que la adaptacion a las nuevas tecnologias sea
uno de los criterios bdsicos en los proximos afnos. Sevilla defendid
con vehemencia este aparfado y la implantacion del DNI electroni-
co. Esa linea, segun el deseo del Ministro, permitird a los ciudada-
nos hacer cualquier consulta.

Para los funcionarios lograr mayor coordinacion entre las diferen-
tes Administraciones Puablicas es una de las actuaciones que habria
que mejorar dentro del actual sistema de funcionamiento de la
Administracién Pablica espafola. Hasta un 38,7 % de los encues-
fados sitian este objetivo como uno de los dos problemas a resol-
ver en estos momentos; le siguen establecer una verdadera carrera
administrativa (26,9%) y la simplificacién de los procedimientos
administrativos (25,0) %



Nuevo Pacto Antitransfuguismo

Los representantes de politicas municipales de todos los partidos
politicos presentes en el Pacto Antitransfuguismo suscribieron un
nuevo Acuerdo que viene a reforzar los mecanismos democraticos
para luchar conira este fenémeno. La firma se produjo el pasado
23 de mayo en el Ministerio
de Administraciones
Publicas, bajo la presidencia
de su fitular, Jordi Sevillg,
que definié el nuevo Pacto
como "un instrumento valio-
SO para perseguir los com-
portamienfos que defraudan
la confianza de los ciudada-
nos. Este acuerdo garantiza-
rd la voluntad de los grupos
politicos de cumplir escrupu-
losamente con la democra-
cia y sus reglas".

El texto, que se encabeza
con el enunciado "Un com-
promiso por el respeto a la voluntad de los ciudadanos y a la leal-
tad politica", es un paquete de medidas dirigidas a conseguir la
mdxima eficacia en el aislamienfo y eliminacion de comportamien-
tos que violan de forma flagrante la voluntad de los electores y la
volunfad politica exigible a personas que se han presentado por
candidaturas determinadas.

PSOE, PP, Izquierda Unida, ERC, CiU, PNV, Union Valenciang,
Coalicién Canaria, PAR, Iniciativa per Catalunya, Parfido
Andalucista, Chunta Aragonesista, BNG y Eusko Alkarfasuna son
los grupos firmantes de esfe nuevo acuerdo.

El Acuerdo define a los frdnsfugas como los representantes loca-
les que "fraicionando a sus companeros de lista y/o grupo -mante-
niendo esfos Ultimos su lealtad con la formacion politica que los
presento en las correspondientes elecciones locales-, o apartdndo-
se individualmente o en grupo del criterio fijado por los érganos
competentes de las formaciones politicas que los han presentado,
0 habiendo sido expulsados de éstas, pactan con ofras fuerzas
parea cambiar o mantener la mayoria gobernante en una Entidad
Local, o bien dificulian o hacen imposible a dicha mayoria el
Gobierno de la Entidad".

La formacion politica que ha presentado a los miembros que han
incurrido en el fransfuguismo serd quien deba aclarar por escrito

cudles de ellos se han apartado de la disciplina del partido, a efec-
fos de su calificacion como transfugas.

Y afade que las medidas previstas en el Acuerdo con respecto a
los fransfugas también serdn
de aplicacion para aquellos
miembros de las Enfidades
Locales que se beneficien de
Su conducta.

El documento suscrito des-
taca el compromiso de todos
los partidos de no incluir en
sus listas electorales a los
Concejales calificados como
tales. Para facilitar el cumpli-
miento de esta medida, se
crea una lista de fransfugas,
y se impedird la auforizacion
de éstos para constituir,
mantener o cambiar las
mayorias de gobierno de las instituciones publicas.

El documento incorpora otras importantes novedades, como
la creacion de una Comision de Expertos independientes que
decidird en qué casos existe o no transfuguismo cuando los
grupos politicos no alcancen una valoracion undnime de los
mismos. También se frasladardn al Ministerio Fiscal los casos
en los que se detecten indicios suficientes de comportamien-
tos ilicitos en términos penales, cuando asi lo acuerde una
mayoria cualificada de los miembros de la Comision de
Seguimiento del Pacto.

Por ofra parte, los partidos politicos acuerdan introducir las refor-
mas legales necesarias que eviten que los Concejales "no adscri-
fos" puedan mejorar su situacion anterior al abandono del grupo
municipal de origen.

Los grupos firmantes adquieren la obligacion de incoar expe-
dienfes disciplinarios y expulsar de la organizacion al Concejal
fransfuga y a quienes se beneficien de su conducta, debiendo
comunicar a la Comision de Seguimiento los acuerdos adopta-
dos al respecto.

Finalmente, se mejoraran determinados aspectos del funciona-
miento ordinario de la Comision de Seguimiento. En particular, se
reforzard el intercambio de informacién entre los partidos politicos
y el Secretariado de la Comision %
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Impulso al
desarrollo rural

La FEMP y el Ministerio de Agricultura colaboraran
para impulsar el desarrollo rural, mediante la
parficipacion de los Gobiernos Locales en programas
y proyectos encaminados a la promocién del empleo
y la fijacion de la poblacién. Con este fin, el
Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, y la
Ministra de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Elena
Espinosa, firmaron el 9 de mayo un convenio marco
de colaboracién, al amparo del cual se desarrollardn

acfividades concretas.

Durante el encuentro previo a la
firma, la Ministra adelanté al
Presidente de la FEMP las lineas
basicas de la futura Ley de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural, en cuya
redaccion participardn los Gobiernos
Locales, a fravés de las distinfas
Comisiones y grupos de frabajo de la
FEMP. El texto estfard listo, segun las
previsiones del Gobierno, a principios
de verano.

El Convenio contiene medidas de
apoyo al establecimiento y crea-
cion de pequefias y medianas
empresas, asi como a la dotfacién
de equipamientos sociales e
infraestructuras bdsicas, prestando
especial atencién a los problemas
suscitados por el despoblamiento y la diferencia de rentas.

Por medio de este convenio, ambas partes, manifiestan su volun-
tad de fomenfar la implantacion de las nuevas tecnologias de la
informacién en las zonas rurales, con especial incidencia en los
municipios menores de 2.000 habitantes, como férmula para
garantizar el desarrollo econémico y la cohesion territorial.

Ademads, ambas partes consideran prioritario promover el desarrollo
rural a partir del aprovechamiento integral de las aguas minerales
y termales, como recurso enddgeno para el desarrollo socio-econd-
mico de las zonas rurales en Espana.

En consecuencia, se comprometen, entre otras cosas, a infer-
cambiar informacion sobre proyectos, disposiciones y programas
de desarrollo rural en los que puedan participar las Entidades
Locales; la FEMP facilitard al Ministerio informacion sobre las ini-

ciativas vy actividades de las
Entidades Locales referentes a politi-
cas de desarrollo rural y colaborard
en los estudios y programas que se
consideren adecuados para mejorar
la participacién de las Entidades
Locales en actuaciones de desarrollo
rural.

Finalmente, ambas parfes, colabo-
rardn en la realizacion de actividades
que tengan como objetivo reforzar la
capacidad de respuesta de las
Entidades Locales a los problemas
suscitados por el despoblamiento y
el diferencial de rentas, orientar a la
opinién publica, movilizar a los sec-
tores sociales y promocionar la parti-
cipacion comunitaria de la poblacion
a fin de que sea capaz de protagonizar su propio desarrollo.

Entre las iniciativas que nacerdn de este convenio destaca la cre-
acion del Observatorio de Villas Termales, segun anuncio el
Presidente de la FEMP al t#rmino de la firma del convenio.
Heliodoro Gallego sefiald que la actividad econdmica directa en
torno a las aguas termales y minerales asciende, si se contabiliza
tanto el turismo termal como las planfas de envasado de aguas
minerales, a 1.500 millones de euros, y el mantenimiento de
10.000 empleos estables.

Al mismo tiempo, adelantd que entre 2006 y 2008 estd prevista la
apertura de 30 nuevos balnearios en el medio rural, o que supondrd
una inversion de 150 millones de euros y la creacion de 2.500 nue-
VOS puesfos de frabajo en esos mas de cien municipios *



La Comision de Entidades Locales
del Senado apoyara las

DEMANDAS LOCALES

La FEMP y la Comisién de Entidades Locales del Senado manten-
dran una estrecha colaboracién para afianzar los planteamientos de
los Gobiemnos Locales en la organizacién ferritorial que surja de la
reforma de los Estfafutos de Autonomia. Esta es una de las conclu-
siones de la reunién mantenida el 23 de mayo por miembros de la
Comisién con el Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, en la
sede de la Federacion.

En el encuenfro, que habia sido solicitado expresamente por la
Comision para conocer de primera mano las demandas de los Gobiemnos
Locales, se analizaron las principales reivindicaciones municipalisfas en
esfos momenfos: el Anfeproyecto de Ley del Gobiero y de la
Administracién Local, sobre el que todavia quedan aspectos pendientes
de acuerdo con el Gobiemo; la reforma de la financiacion local en para-
lelo con la reforma de la financiacion de las Comunidades Auténomas; y
la deferminacion de una mefodologia adecuada para conocer los gasfos
reales de los Ayuntamientos en la financiacion de compefencias y servi-
cios en susfitucion de otras Administraciones, enire ofras.

Durante la reunion, el Presidente de la FEMP informé igualmente
de los actos que la FEMP tiene programados para el proximo mes
de junio con motivo de su 25 aniversario, unos anos en los que los
Gobiernos Locales han sido pioneros en el desarrollo y el progreso
de los pueblos y ciudades esparioles.

El Presidente de la Comision, Josep Maria Esquerda, expresé el
compromiso de la Comision para defender las posturas de los
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Gobiernos Locales en todos los procesos analizados durante la reu-
nion. Esta posicion fue refrendada por los portavoces de los distintos
Grupos Parlamentarios presentes en la reunién, especialmente por el
ex Presidente de la FEMP, Tomds Rodriguez Bolafios, Senador por
Valladolid, quien criticd el cicaterismo de las Comunidades
Auténomas a la hora de practicar la descentralizacion, algo que con
tanfa firmeza criticaban hace unos afios, y de Manuel Cabezas,
Alcalde de Ourense y Senador por esta provincia, para quien la satis-
faccion de las reivindicaciones municipalistas, gobierne quien gobier-
ne, es algo que siempre queda en un segundo plano.

Durante la reunion, se produjeron fambién reflexiones coincidentes en
formo al dafio que injustomente estan produciendo para la imagen de los
cientos y cienfos de Alcaldes y Concejales las generalizaciones de corrup-
cion que algunos medios de comunicacion estdn alimentando al hilo de
la disolucion de los Organos rectores del Ayuntamiento de Marbella. En
esfe sentido, por ambas partes se expresé la esperanza de que la nueva
Ley del Suelo que el Gobiemo estd ulimando contenga medidas que
impidan situaciones de framas urbanisticas como la de Marbella y ofras
que se han afecfado a la credibilidad de la clase politica por las actua-
ciones presuntamente delictivas de unos pocos.

Igualmente, tanfo los Senadores de la Comision de Entidades
Locales del Senado, que en esfa Legislatura pasé a fener cardcter
legislativo, saludaron con el nuevo pacto antitransfuguismo firma-
do por todos los grupos politicos con representacion parlamentaria,
un pacto que, a juicio del Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego,
"un nuevo acuerdo que refuerza los mecanismos democrdticos
para luchar contra dicho fenémeno" %
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Pacto de Financiacion para aplicar la
LEY DE DEPENDENCIA

Mdas de un millar de personas participaron el pasado mes de
mayo en el Congreso de Servicios Sociales Municipales, organiza-
do por la FEMP y el Ayunfamiento de La Corufa, celebrado en la
ciudad herculina, bajo el lema "Proximos, Eficaces y de Calidad".
En él se analizaron los problemas actuales y los nuevos retos de
los servicios sociales de los Gobiernos Locales que son los que, en
primera linea, tienen que afrontar los nuevos refos en el dmbito.

Parfe de esos retos vienen marcados por los objetivos del
Proyecto de Ley de Dependencia actualmente en framitacion parla-
mentaria. Para alcanzar esos objetivos es imprescindible alcanzar
un pacto de financiacién que posibilite la cooperacion econdémica
y técnica entre las fres Administraciones Publicas, tal como afirmo
el Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, durante su inferven-
cion en el acto inaugural del Congreso, en el que también partici-
paron el Alcalde de La Coruna, Javier Losada; el Delegado del
Gobierno; vy el Presidente de la Xunfa de Galicia, Emilio Pérez
Tourifo.

Heliodoro Gallego destaco la singular frascendencia social de
esta Ley y del papel que en su aplicacion desempefiaran las
Entidades Locales, que son en la actualidad las prestatarias y las
gestoras de muchos de los servicios de atencion a la dependencia
y de fomento de la autonomia personal. Por eso resulta imprescin-
dible "que se proceda a garantizar de forma finalista la financiacion
de las prestaciones bdsicas que afecten a las competencias loca-
les", ya que son los Gobiernos Locales, afiadio, "los vertebradores
de la cohesion territorial”, y por tanfo los que pueden garantizar un
"sisfema de prestacion igualitario en todo el terriforio espafol”.

Gallego expreso su convencimiento de que "una sociedad igua-
litaria es una sociedad mds justa" y reivindicd la labor de los
Gobiernos Locales en la "elaboracion, desarrollo y ejecucion de las
politicas de igualdad®, al tiempo que alabd los contenidos del
Anteproyecto de Ley de Igualdad, que supone, dijo, "la norma mds
anhelada para lograr la garantia de la plena igualdad entre muje-
res y hombres proclamada por nuestra Constitucion”.

En esfe sentido, animo6 a fodos los Ayuntamienfos a conti-
nuar con el impulso y la adopcién de medidas de accion posi-
tiva en fodas sus dreas de gestion, fal como han venido
haciendo hasta ahora.

El Presidente de la FEMP afirmé que es en los pueblos y en las
ciudades donde las politicas publicas fienen un reflejo inmediato en
la vida de las personas, porque son los Ayuntamientos los presta-
farios de afencion directa a los grupos sociales mds vulnerables:
los mayores, los inmigrantes, la familia, la infancia y la adolescen-
cia, las mujeres victimas de género que, en muchas ocasiones, s
el Ayuntamiento el Unico lugar al que recurrir en demanda de
ayuda, y muchos ofros.

"Los Gobiernos Locales", termind, "hemos aporfado nuestra
experiencia y hemos trabajado en la consecucion de una sociedad
mas igualitaria, mas solidaria y mds justa, en sintonia con los
derechos sociales de la ciudadania, forfaleciendo y consolidando el
Estado del Bienestar en un marco de diversidad de valores y de cul-
turas".

Durante las fres jornadas que durd el Congreso intervinieron mas
de 70 ponenfes, la mitad de ellos responsables politicos y técnicos
de la Administracion Local, y numerosas comunicaciones.

El frabajo se desarrolld en forno a simposios y conferencias
simultdneas. Se abordaron fodos los temas que mds preocupan en
estos momenfos a los responsables politicos y técnicos de los ser-
vicios sociales locales: desde los problemas técnicos y de gestion
hasta las formas de dar coberfura a las nuevas necesidades que
distintos colectivos sociales van demandando: la infervencion
social anfe las necesidades sociales emergentes, las iniciativas
europeas en los servicios sociales municipales, la aportacion de
las obras sociales de las enfidades financieras a los servicios
sociales locales, la gestion de los costes en el ambito de los servi-
cios sociales locales (con especial atencion en el Proyecto Costes
elaborado por la FEMP), el Plan Concerfado y la modernizacion de
los servicios sociales. Durante la ultima jornada tuvieron especial
relevancia las mesas sobre servicios sociales en Ayuntamientos
grandes y en Ayuntamienfos pequefios, y sobre la articulacion de
los servicios sociales desde la perspectiva politica y desde la pers-
pectiva técnica. La conferencia de clausura abordard el desarrollo
del sistema de bienestar en Espana.

La conferencia de clausura fue pronunciada por la Secrefaria de
Estado de Asuntos Sociales, Familia y Discapacidad, Amparo
Valcarce, quien hizo un repaso de las politicas sociales en la



El Presidente de la FEMP pide un compromiso de todas las Administraciones Publicas
para alcanzar los objetivos de la Ley de Dependencia en el Congreso de Servicios
Sociales Municipales, en el que participaron mas de un millar de personas

Administracion Local y el desarrollo del sistema de bienestar en
Espafa, que en estos momentos, después de 17 afios de funcio-
namiento del Plan Concerfado de Servicios Sociales, da cobertura
a 40.162.669 habitantes en 7.422 municipios. Anadié que el
numero de equipamienfos que se han financiado en 2005 ascien-
de a 1.285, de los que 1.258 corresponden a Centros de Servicios
Sociales; 13 corresponden a Albergues y 14 a Centros de Acogida.
La financiacion del Plan Concertado ha pasado de 5.800 millones
de pesetas en 1988 (equivalentes a 34.860.000 €) a
735.479.603,71 € en 2005. El empleo generado, directo o indi-
recto, estd por encima de los 25.000 profesionales.

La Secretfaria de Estado se defuvo especialmente en analizar la
frascendencia de la nueva Ley de Dependencia y el papel de las
Corporaciones Locales, especialmente a fravés de la red de
Servicios Sociales de atencidn primaria, van a fener que represen-
tar. Por ello pidi6 a los Gobiernos Locales que hagan suyo este
objetivo en la generacion de esfos nuevos derechos. La puesta en
marcha de esfa Ley fendrd un impacto directo en el bienestar de
mas de 1.125.000 personas en sifuacion de dependencia y sus
familias y supondrd una inversion de 13.000 millones de euros en
el periodo de implantacién, procedenfes de la Administracion
General del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Coincidiendo con el Congreso tuvo lugar la exposicion
Exposocial en las mismas instalaciones del Palacio de
Exposiciones y Congresos (PALEXCO) de La Corufia. De esta
forma, los participantes pudieron conocer los programas, proyec-
tos y productos innovadores con incidencia en los servicios socia-
les municipales o en cualquiera de sus secfores (discapacidad,
mayores, igualdad, erradicacion del chabolismo, inclusion social,
menores, juventud, drogodependencias, inmigracion, minorias
étnicas, efc.).

La préxima edicion del Congreso de Servicios Sociales Municipales
se celebrard en Zamora, en 2008, tal como anuncio el Presidente de
la Diputfacion esta provincia, Presidente a su vez de la Comision de
Servicios Sociales de la FEMP, Fernando Martinez Maillo, duranfe su
intervencion en el acto inaugural del Congreso %
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PROMOVER LA IGUALDAD

en las politicas municipales

S a

El Subdirector de Estudios y Cooperacién del Instituto de la Mujer, Mariano Alvaro, y la Presidenta
de la Comision de Igualdad de la FEMP, Ana Barceld, en la presentacion del Programa.

El pasado 9 de mayo se presento, en la sede de la FEMP, el
"Programa Experimental para el desarrollo de politicas municipales
en pequefos municipios en las que se incorpore la perspectiva de
género", una iniciativa orientada a promover el desarrollo de planes
de igualdad en las politicas municipales. La presentacion corrié a
cargo de la Presidenta de la Comision de Igualdad de la FEMP y
Alcaldesa de Sax (Alicante), Ana Barceld, y el Subdirector de
Estudios y Cooperacion del Instituto de la Mujer, Mariano Alvaro.

Este proyecto se realiza en virfud de un Convenio de
Colaboracion bianual (2006-2007), suscrito entre el Instituto de la
Muijer y la FEMP. El principal objetivo de este Convenio es aprobar
la aplicacion de un programa metodoldgico y de instrumentos de
frabajo, para la puesta en marcha y desarrollo de politicas de igual-
dad en enfidades que integran la Administracion Local:
Ayuntamientos, Diputaciones, Mancomunidades, Cabildos vy
Consejos Insulares.

El programa de intervencion se desarrollara a fravés de distintas
fases metodologicas: andlisis, diagndstico, programacion y ejecu-
cion, vy el producto resulfante serd el disefo de un plan de accion
local para la igualdad.

Para ello, la FEMP ha seleccionado siefe Entidades Locales - el
Ayuntamiento de Villanueva de Tapia (Mdlaga), el Ayuntamiento de
Venta de Bafos (Palencia), el Ayuntamienfo de Los
Tojos//Mancomunidad (Cantabria), la Diputacion Provincial de
Salamanca, el Ayuntamiento de Castuera (Badajoz), el
Ayuntamiento de Torres de la Alameda (Madrid) y el Ayuntamiento
de Sax (Alicanfe) - cuyas caracteristicas geogrdficas, politicas,
sociales, econdmicas y culturales son bastante diferentes, con el fin
de que el disefo final sea mas susceptible de ser generalizado.

El programa permitird, por un lado, conocer la situacion de par-
tida de los municipios, respecto a su trayectoria en igualdad entre
mujeres y hombres y, por ofro, iniciar un conjunto de acciones en
las Entidades Locales participantes, que puedan dar por resultado
una propuesta prdctica para desarrollar politicas en municipios
menores de 10.000 habitantes, incorporando a las mismas la
esirafegia de la fransversalidad o mainsireaming de género.

Esta accion se enmarca deniro de las 54 medidas adopfadas por
Acuerdo de Consejo de Ministros del 7 de marzo de 2005, para
favorecer la igualdad entre mujeres y hombres, entre las cuales se
establecia la de "suscribir un Acuerdo entre el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales y la Federacion Espafnola de Municipios y
Provincias para promover planes de igualdad”.

En el mismo acfo se presentaron tres publicaciones, fruto de la
colaboracion entre la FEMP y el Instituto de la Mujer. Se trafa del
"Documento Marco para la Gestion de Politicas Locales de igual-
dad", "Movimiento Asociativo de Mujeres y las Politicas Locales de
Igualdad" y "Guia para elaborar Planes Locales de Igualdad”.

El primero de ellos busca ser un instrumento bdsico que facilite la accion
de los responsables politicos y técnicos de politicas de igualdad. En cuan-
fo al segundo, se frata de una reflexion sobre la participacion femenina, y
su importancia a la hora de garantizar la democracia; finalmente, la "Guia
para elaborar Planes Locales de Igualdad”, es un documento que contie-
ne informacion préctica para la realizacion de un Plan de estas caracteris-
ficas; un grupo de trabajo compuesio por responsables técnicas de las
@reas de Igualdad y Cooperacion de diversos Ayuntamientos esparioles se
ha encargado de elaborar este Ulfimo fexio %
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EL CAMBIO CLIMATICO

pone en riesgo las costas espanolas

El cambio cli-
matico  podria EL
hacer subir tror=wa S HPES Elme

veinte centime-
tros el nivel del
mar anfes del
ano 2050y, con
ello, la linea
litoral acabaria
retrocediendo en
nuestro pais
enfre 20 y 70
metros, segun
explicaron en
Donostia-San
Sebastidn  los
expertfos que participaron, a mediados del pasado mes de
mayo, en las Jornadas sobre Cambio Climdtico en las Ciudades
Costeras. Estas Jornadas, organizadas por la Red Espafiola de
Ciudades por el Clima y el Ayuntamiento donostiarra, con la
colaboracion del Ministerio de Medio Ambiente, convocaron a
numerosos asistentes en el Palacio Miramar.

El Secretario General para Prevencion de la Contaminacion
y el Cambio Climatico, Arturo Gonzalo Aizpiri, que junto al
Alcalde de San Sebastian 0dén Elorza, inaugurd las Jornadas,
explico que el nivel del mar "estd subiendo cuafro milimefros
anuales debido al calenfamiento de la afmdsfera, y a finales
de siglo se habrd elevado cerca de 50 centimetfros", 1o que
significard que zonas costeras bajas como el Delta del Ebro,
La Manga del Mar Menor o la costa de Dofiana quedardn inun-
dadas total o parcialmente. Afladio que el litoral se verd afec-
tado por la subida de la cota del mar, la modificacion de régi-
men de vientos, el aumento del oleaje o la modificacion del
flujo de energia entre el mar y la costa.

Por ello, manifesto la necesidad de buscar energias sostenibles
y alternativas al petréleo, y de implicar a las ciudades en la adop-
cion de medidas que reduzcan la contaminacion del transporte
urbano y metropolitano, "que en pocos afios producird la fercer

Ermle M o o s R R

parte del tofal de gases de efecto inver-
nadero". El Alcalde de San Sebastidn,
por su parte, subrayé la importancia de
que las instituciones publicas se impli-
quen en la busqueda de sistemas mas
sostenibles.

A juicio de los experfos, el cambio
climdfico no se puede defener, ya que
la emisién de gases a la atmdésfera es
muy grande, sin embargo, Si se puede
ganar tiempo reduciendo el ritmo de
calentamiento de la tierra.

La Directora de la Oficina

Espafiola del Cambio Climatico,

Teresa Ribera, explico en la conferencia de apertura el Plan

Nacional de Adaptacion, como respuesta al reto que supone el

cambio climatico. El resto de las inftervenciones de la primera

jornada se cenfraron en los efectos tanto fisicos como econd-
micos del mismo.

A lo largo de la segunda y ultima jornada se analizaron las
respuestas ofrecidas desde el ambito autonémico en un deba-
te moderado por el Alcalde de Vitoria, Alfonso Alonso,
Presidente de la Comision de Medio Ambiente y Ecologia de la
FEMP; representantes de la Generalitat de Catalufa, la Junta de
Andalucia y la Xunta de Galicia ofrecieron explicaciones de sus
experiencias. Postferiormente, en un segundo debate, se anali-
zaron las respuestas ofrecidas desde la Administracion Local,
concretamente en Gijon, Las Palmas de Gran Canaria vy
Barcelona; el Concejal de San Sebastian, Denis ltxaso, actud
como moderador.

El Ultimo debate, sobre respuesta social, moderado por el Alcalde
de Puenfe Genil, Manuel Baena, permiti6 conocer la opinion de
organizaciones como ADENA, Greenpeace, Ecologistas en Accidn,
la Fundacion Ecologia y Desarrollo y CENEAM. Los Alcaldes de
Vitoria y San Sebastidn clausuraron las Jornadas junto al Director
General de Costas, José Ferndndez Pérez %
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Proteccion de la salud frente al tabaquismo

La Red Espafola de Ciudades Saludables (RECS), Seccién de la
FEMP, emiti6 una declaracion con motivo del Dia Mundial sin
Tabaco (celebrado el pasado 31 de mayo) en la que ha reiterado
Su compromiso con la salud de los ciudadanos y apostado por el
establecimiento de medidas de prevencion y control del fabaquis-
mo en su ambito de actuacion.

La Declaracion, aprobada en la reunion que el Consejo Rector de
la Red mantuvo en Sevilla a comienzos de mayo, destaca que el
consumo de fabaco es, en la actualidad, uno de los principales
problemas de salud publica, y se apoya en dafos recogidos por
diversos estudios para destacar que este hdbito se relaciona con
mds de 25 enfermedades y que es la causa de alrededor de
50.000 muertes anuales en nuestro pais.

Por ello, la Red "anfe la magnitud y la gravedad que representa
el fabaquismo en nuestra sociedad", se ha comprometido a reali-
zar una serie de actuaciones de manera coordinada con las tres
Administraciones Publicas. Y asi, los Ayuntamientos que integran la
Red, han manifestado su infencién de constituirse en
Administracién modélica en la prevencion y control del tabaquismo,
actuando como catalizador y dinamizador para el resto de las
Administraciones.

Han mostrado también su voluntad de frabajar prioritariamente
en la prevencién del consumo entre la poblacion infantil, adoles-
cente y joven, actuando sinérgicamente con las iniciativas informa-

A

tivas, educativas, legislafivas, asistenciales y de buenas
practicas que se desarrollen en este campo.

Ademds, han apostado por asumir el compromiso de
publicitar y garantizar el cumplimiento de la normativa asi
como incentivar a aquellos establecimienfos que se distin-
gan en el cumplimiento de la normativa y pongan en mar-
cha medidas innovadoras en la prevencion del tabaco. Y
también se han comprometido a impulsar y apoyar iniciafi-

vas saludables en empresas que se distingan por su

compromiso por la salud de sus frabajadores median-
te la puesta en marcha de actuaciones de prevencion
y apoyo al abandono del consumo de tabaco.

La Red Espanola de Ciudades Saludables ha previsto

cinco lineas de actuacion. En primer lugar, mantener

informada a la poblacion de los perjuicios ocasionados por

el consumo de fabaco fanto a la poblacion fumadora como

a aquélla que estd expuesta al humo del tabaco; la actuaciones

concrefas en este dmbito son la programacion de actos divulgati-
vos y la actualizacion de la informacion en la web.

Otra de las lineas es la prevencion, mediante actuaciones de sen-
sibilizacion y concienciacion de la poblacion -segln edad y géne-
ro-, programas de infervencion en centros docentes y coordinacion
con los profesionales de atencion primaria y hospitalaria. Ofra linea
confempla promover por los Ayunfamientos que la concesion de
licencias a establecimientos para poder operar con terraza, se
incentive que los Ayuntamientos declaren espacio sin humo el inte-
rior de los locales.

También se prevé establecer unidades de control del consumo
cuya tarea serd velar por el cumplimiento de la ley en dependen-
cias y servicios municipales; promover actuaciones de control y
prevencion del fabaquismo en empresas y servicios en el férmino
municipal; destacar algunos establecimientos ejemplares en el
cumplimiento de la norma, destacar y premiar empresas, organi-
zaciones y esfablecimientos que desarrollen medidas de preven-
cion y control del tabaquismo, mds alld de las normas, denomi-
nandolas "saludables", relacionar en un lugar preferente del
Ayuntamiento los espacios sin humo del municipio, y ofrecer
informacion de los espacios sin humo en las webs de la FEMP y
de los municipios.

Finalmente, se promoverd solicitar a los Plenos de los
Ayuntamientos un acuerdo de adhesion a la Declaracion %
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Las cludades, en defensa de la

PROPIEDAD INTELECTUAL

"La mds sagrada, la mds personal de todas
las propiedades", asi calificé Le Chapelier la
propiedad intelectual en el informe al que
siguié el Decreto 13-19 de enero de 1791,
con el que la Asamblea Constituyenfe de la
Revolucion Francesa reconocio el derecho de
los autores a autorizar o no la representacion
publica de sus obras, en los afios en que se
iniciaba la tutela, en las legislaciones europe-
as, de la propiedad intelectual. Poco anfes, en
1787, la Consfitucion de los Esfados Unidos
de Norteamérica faculté al Congreso "para pro-
mover el progreso cientifico y de las artes apli-
cadas garantizando, por un tiempo limitado, a
los autores e inventores el derecho exclusivo
sobre sus escritos y descubrimienfos".

En Espana, en la actualidad, el 8 de abril de
2005, el Consejo de Ministros aprobo el Plan
Integral para la disminucion y la eliminacion
de las actividades vulneradoras de la propie-
dad intelectual. En él, se compromete la actua-
cion coordinada y conjunta de once Ministerios
(Presidencia, Economia y Hacienda, Trabajo y
Asuntos Sociales, Justicia, Interior, Educacion
y Ciencia, Industria, Turismo y Comercio,
Sanidad y Consumo, Asuntos Exieriores y
Cooperacion, Administraciones Publicas y
Cultura) y la colaboracién de todas las
Administraciones Publicas, las entidades que
gestionan los derechos de propiedad infelec-
tual y los consumidores.

Este Plan, que reposa en la cerfeza de que
"... la realidad tecnologica ofrece hoy unas
hastfa hace muy poco insospechadas posibili-
dades de copiado, en condiciones idénticas a
los originales, y de comunicacion simultdnea
0 no, de modo y manera que cualquiera,

desde cualquier punto del planeta, apenas dis-
ponga de una sencilla infraestructura, puede
acceder y disfrutar de cualquier obra, fruto del
esfuerzo y de la imaginacion de los creadores.
Las leyes de propiedad infelectual no pueden
convertirse en una barrera para el desarrollo de
esfas fecnologias ni para las facilidades de
accesibilidad a las obras. A cambio, el des-
arrollo de esfas fecnologias puede convertirse
en una vulneracion global de los derechos
infelectuales de los creadores. (...)
Responsabilidad de fodos, sector publico y pri-
vado, es la de enconirar la adecuacion debida
entre el respefo de las normas y el desarrollo
fecnoldgico. Asimismo, es responsabilidad de
fodos hacer llegar un mensaje al conjunfo de
la sociedad de que se pueden disfrufar las cre-
aciones infelectuales, como nunca ha sido
posible, sin menospreciar un dpice el legitimo
derecho a ser compensados de aqueéllos que
hacen posible el enriquecimiento creafivo de la
sociedad. Propiedad infelectual y avance fec-
noldgico no solo no deben ser férminos antifé-
ficos, sino que deben avanzar junfos".

El Plan se vertebra en torno a cinco bloques
de medidas: de cooperacion y colaboracion
entre todas las Administraciones Publicas (la
FEMP estd presente tanto en la Comision
Intersectorial para actuar conira las actividades
vulneradoras de los derechos de propiedad
intelectual, como en la creada para actuar con-
tra las actividades vulneradoras de la propie-
dad industrial) y enire aquéllas y el sector pri-
vado; de prevencion; de sensibilizacion social,
que han de saber explicar el valor de la propie-
dad infelectual; normativas y de formacion,
dirigidas, especial e inmediatamente, a los
agentes publicos: Fuerzas y cuerpos de



Seguridad del Estado, Policias Autonomicas y
Locales, miembros de la carrera judicial y de
la Fiscalia y Vigilancia Aduanera de la
Administracion Estatal de la Agencia Tributaria.

El Plan se da como objetivo "...conseguir
que la sociedad espafiola sea plenamente
consciente de las consecuencias funestas que,
para la creacion y para la cultura, fiene la per-
misividad, cuando no la simpatia, que en
deferminados sectores se observa hacia cual-
quier forma que sorfee las obligaciones que
fodos fenemos para con los creadores y para
con los que coniribuyen al fomento y difusion
de la creacion. Por fanto, el Plan, en primer y
altimo férmino, se dirige a la ciudadania...
Solo con un reconocimienfo social de la pro-
piedad infelectual y de la figura del creador
serd posible disminuir, si no eliminar, esfos
habitos...".

En cumplimienfo del compromiso expresado
en el Plan, de concluir con la FEMP un
Convenio de Colaboracién con el fin, entre
ofros, de conocer las areas geogrdficas donde
se hace necesario concentrar los mayores
esfuerzos policiales, el pasado 14 de octubre,
la FEMP suscribi6 con el Ministerio de Cultura,
al amparo del Acuerdo Marco de 29 de marzo
de 2005, un Convenio de Colaboracion sobre
el respeto de los derechos de propiedad infe-
lectual, que redunda en los objetivos pretendi-
dos por el Plan.

En virtud de este Convenio, que comienza
afirmando "que la profeccion de los derechos
de propiedad infelectual constituye una herra-
mienta fundamental para el enriquecimienfo
del pafrimonio cultural de un pais, favorece la

La FEMP tiene un
Servicio permanente
de asesoramiento e
informacién a todos
los Ayuntamientos en
materia de proteccion
de la propiedad
intelectual

diversidad, promueve la inversion y fomenta
las creaciones' y "que es un deber de las
Administraciones Publicas garantizar el respe-
fo de los derechos de propiedad infelectual,
observando y aplicando la legalidad vigente e
informando a los ciudadanos sobre el acceso
licifo a los productos culfurales', se ha creado
en la FEMP un Servicio permanente de aseso-
ramiento e informacion a todos los
Ayuntamientos en materia de proteccion de Ia
propiedad infelectual.

Durante los meses de vigencia del Convenio,
este Servicio ha atendido numerosas consultas
en relacion, sobre todo, con las facultades que,
al amparo de la Ley de Propiedad Intelectual, la
Ley de Ordenacion del Comercio Minorista y la
Ley de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado asisfen a las autoridades y las Policias
Locales para recuperar las aceras y los espa-
cios publicos de la venta ambulante de copias
ilicitas de obras profegidas. Asi, han sido posi-
bles iniciafivas como las emprendidas por los
Ayuntamientos de Barcelona, con su
"Ordenanza de convivencia", que sanciona con
cardcter leve a los compradores y a quienes
colaboren con los vendedores de productos
que conlleven la vulneracion de los derechos
de propiedad infelectual, o Madrid, cuya recien-
te Ordenanza contempla la identificacion de los
compradores, a efectos de cifarlos como testi-
gos en el juicio posterior.

Se frata, en fin, de encontrar el mejor modo de
proteger los legitimos derechos de los creadores,
de las empresas culturales que, haciendo posi-
ble la expresion y difusion de sus obras, generan
prosperidad y enriquecen nuestras ciudades, y
de quienes las habitamos *

39



40

GORIERNOLOCAL

Campana de vigilancia y
SOCOrrismo en playas

La Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP), va a desarrollar, un
anos mds, la Campafia de patrocinio y
apoyo a los equipos que realizan la labor
de vigilancia y socorrismo en las playas de
Espana, demostrando con ello su preocupacion
por el desarrollo de un correcto servicio en
nuestras playas.

El objeto de esta camparia es contribuir a
que los vigilantes y socorristas estén perfecta-
mente equipados con todos los materiales necesarios para realizar
una labor eficaz, que garanfice la seguridad de los bahistas en las
playas espafolas.

Para conseguir fal fin, la empresa patrocinadora, Central Lechera
Asturiana, ha destinado a los municipios costeros mds de 500
sillas de vigilancia, facilmente visibles por los bafistas debido a
sus dimensiones y a los dos elementos claves que incorporan:
lonas de proteccion que sefalizan el puesto y que lo recubren pro-
tegiendo los materiales que se guardan en su interior y sombrillas
que protegen del sol a los socorristas durante su servicio de vigi-
lancia. Ademds, con objeto de ir mejorando la campafa, afio fras
ano y, se van a facilitar banderas de sefalizacion para los puestos
de socorristas, con el fin de que los banistas los identifiquen y
visualicen con facilidad.

Ademds esta Campafia de Salvamento y Socorrismo 2006 sumi-
nistra latas de rescate, material imprescindi-
ble que necesitan los socorristas en sus infer-
venciones dentro del agua, y mochilas, para
que guarden todo el material necesario para
desarrollar su labor. Asimismo, Central
Lechera Asturiana dota del vestuario necesa-

Participan mas de 100
Ayuntamientos
repartidos por toda la

rio a los voluntarios de Cruz Roja, Proteccion
Civil y Empresas Privadas de Vigilancia, que
durante el verano velardn por la seguridad de
nuestras playas.

La Campafia dard comienzo esta tempora-
da el dia T de Junio, con la distribucion de
todos los materiales y finalizard el 15 de
septiembre, con la retirada de los mismos.

Este afio estd prevista la participacion de mds de 100
Ayuntamientos repartidos por toda la geografia espafola junto
con 3.000 socorristas pertenecientes a las disfintas
Instituciones encargadas de la vigilancia en las playas. Entre
estos Ayuntamientos se repartirdn 600 parasoles, 3.000 latas
de rescate, 600 lonas de proteccién, 3.000 uniformidades
para los socorristas, 3.000 mochilas y 600 banderas de
sefializacion.

Se repartiran de la misma manera, ofros materiales tales como
gorras, pulseras identificativas acudticas (material utilizado por los
socorristas para colocar en las mufecas de los nifios escribiendo
el ndmero de teléfono del padre para que sea ufilizado en caso de
perdida del nifio), cintas portagafas. .. Es decir, materiales que ayu-
dan al socorrista en el enforno de la playa y le facilitan la presta-
cion de un mejor servicio.

Al igual que en Campafias anteriores, se
cuenta con la colaboracién de todos los
Ayuntamientos donde se desarrolla la
Campania garantizando asi el buen funciona-
miento y éxito de la misma %

geografia espafiola
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INTERNACIONAL

AUTONOMIA LOCAL

para elegir el modelo de servicios publicos

Mds de 1.200 represenfantes locales y regionales de 36 paises
europeos han reivindicado en Innsbruck, durante la celebracion de la
23 Asamblea General del Consejo de Municipios y Regiones de
Europa (CMRE), su derecho a elegir la modalidad de prestacion de
servicios a los ciudadanos. Apelando a la autonomia local y regional,
y en nombre del interés publico, los electos asisfentes manifestaron su
oposicion a "fodas las fenfafivas, nacionales o europeas, que prefen-
dan imponernos modelos especificos de prestacion de servicios'.

Acogida de los asistentes a Innsbruck.

Asi queda recogido en la Declaracion Final, suscrita por
todos ellos, como colofén a esta cita internacional que se cele-
bré durante los dias 10, 11 y 12 del pasado mes de mayo. Los
servicios publicos, tema principal del evento, fueron analiza-
dos en sus intervenciones por los ponentes de la Asambleq,
entre ellos, el Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego,
Alcalde de Palencia; el Presidente de la Comision de
Relaciones Infernacionales de la FEMP, Javier Leon de la Riva,
Alcalde de Valladolid; y el Presidenfe de la Asociacion de
Municipios Vascos (EUDEL), Karmelo Sainz de la Maza,
Alcalde de Leioa (Vizcaya), representantes espafoles en el pro-
grama de Innsbruck.

Durante la celebracion, la Presidenta de la Comision de Electas
Locales y regionales del CMRE, Vicenta Bosch i Palanca, presentd
la Carta Europea por la Igualdad enfre Hombres y Mujeres.

Heliodoro Gallego, en su infervencion ante los electos europe-
0s, aposto por impulsar desde la Administracion Local servicios
publicos de calidad, que merezcan la valoracién positiva de los
ciudadanos y que se presten bajo el reconocimienfo de un ade-
cuado marco legal y con la financiacion suficiente. Ademds,
manifesto las expectativas de los municipios y provincias espa-
fioles ante la futura Ley del Gobierno y la Administracion Local
a la hora de definir los servicios publicos locales, y explico que
esta futura normativa reconoce como servicios esenciales loca-
les el abastecimiento y depuracion de aguas, la recogida, trata-
miento y aprovechamienfo de residuos urbanos, transporte
publico urbano de viajeros, alumbrado publico y pavimentacion
de vias publicas.

El Presidente de la FEMP puntualizdé que las Enfidades Locales
espariolas destinaron el pasado afo un 30% de sus gasfos a la
prestacion de servicios que, pese a ser demandados por 10s veci-
nos, no eran de competencia municipal ni estaban contemplados
en el presupuesto. Y afiadio que, de cara a confar en un futuro con
servicios publicos de calidad, serd preciso profundizar en la demo-
cratizacion y caminar hacia la excelencia en la prestacion de servi-
cios mediante el acercamiento a los ciudadanos, la busqueda de la
mejora, la evaluacion constante y la puesta en marcha de nuevas
formulas de gestion.

Finalmente, destaco la importancia de esta cuestion porque los
ciudadanos "demandan ser europeos, y esfe senfimiento estd fuer-
femente asociado a unos derechos de bienestar legitimos. Si nos-
ofros en nuestro contacto diario no respondemos a esa demanaa,
podemos incurrir en falfa de respuesta y, en consecuencia, seremos
respondidos negativamente o, aun peor, ignorados. La valoracion
negativa del servicio publico puede conformar escenarios politicos
que pueden inhabilifar esfuerzos notables y, sobre fodo, legifimos".

Heliodoro Gallego recordd en Innsbruck el proximo 25
Aniversario del nacimiento de la FEMP como Seccion Espafiola de
Consejo de Municipios y Regiones de Europa, una vinculacion que
vino a dar cumplimiento al deseo de pertenecer a Europa de los



La Declaracion Final de la Asamblea hace referencia a una Europa politicamente fuerte,
en la que los Entes Locales y Regionales tendran un papel destacado

municipios esparioles y que represento el punto de partida de una
nueva forma de Gobierno Local.

Las diferentes modalidades que los Ayuntamientos espaioles uti-
lizan para prestar sus servicios centraron la intervencion del Alcalde
de Valladolid, Javier Ledn de la Riva, que puso su ciudad y los ser-
vicios prestados en ella como ejemplo de esa diversidad.

Por su parte, el Presidente de EUDEL, Karmelo Sainz de la Maza,
explicé a los asistentes las diversas experiencias en materia de
prestacion de servicios publicos que vienen desarrollando los
municipios vascos.

En la Declaracion Final, y en el marco del debate sobre servicios
publicos, los participantes proponen asegurar que los servicios
publicos de cardcter no comercial y con objetivo social, no sean
definidos como servicios de "inferés econémico" y, por tanto, some-
tidos a las reglas del mercado interior de la UE; fambién proponen
que la financiacion de las compensaciones para los prestadores de
servicios publicos no se consideren como ayudas del Estado; que
la cooperacion infermunicipal para la prestacion de servicios no
sea aceptada como un medio legitimo de prestacion interna de ser-
vicios sin necesidad de licitaciones; y que los Enfes Locales pue-
dan asignar las obligaciones a las empresas de las que son pro-
pietarias o que controlan, sin necesidad de licitaciones obligaforias
-bajo reserva de que dicha empresa no esté en situacion de com-
petencia en el mercado externo-.

El texto final fambién hace referencia a una Europa politicamente
fuerte en la que los Entes Locales y Regionales fengan un papel
reforzado. En esta lineq, los participantes reclamaron el derecho del
Comité de Regiones a dirigirse al Tribunal de Justicia Europeo para
garantizar los derechos de Autonomia Local y Regional y de subsi-
diariedad.

También hace referencia al Tratado Constitucional de la Union
Europea, para insistir sobre el hecho de que los logros consegui-

dos por los Entes Locales y Regionales en ese texto deben ser man-
tenidos. Y anade la propuesta de que para aproximar la Unién a los
ciudadanos, la futura Constitucion o Tratado Constitucional deberdn
incluir una referencia a la Carta Europea de Autonomia Local.

La cooperacion para el didlogo y el desarrollo fambien han tenido
cabida en la Declaracion Final; asi, los electos asistentes manifies-
fan su apoyo a la accion llevada a cabo por los Enfes Locales y

El Presidente de la FEMP, durante su intervencion en la Asamblea General.

Regionales europeos a favor de los Objetivos del Milenio para el
Desarrollo. "Esfos Objetivos -sefala la Declaracion- representan el
compromiso mds claro y universal de la comunidad infernacional de
los Estados para hacer frente a la pobreza, la exclusion social y la
precariedad que sufren cenfenares de millones de seres humanos".

El texto de la Declaracion afiade que los Objetivos del Milenio
no pueden conseguirse sin la participacion activa y el compromi-
so de los Entes Locales de fodo el mundo, fal como ya lo reco-
nocio el Secretario General de Naciones Unidas en la reunion que
en septiembre de 2005 mantuvo con una delegacion de la orga-
nizacion municipalista mundial Ciudades y Gobiernos Locales
Unidas (CGLU); en este sentido, el papel desempefado por el
CMRE y la CGLU al ofrecer un enfoque positivo de la Campana del
Milenio, recibe el reconocimiento de los participantes en la
Asamblea de Innsbruck %
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Los Gobiernos Locales en la

COOPERACION AL DESARROLLO

El Presidente de la FEMP, Heliodoro
Gallego, destaco la implicacion de los
Gobiernos Locales en la cooperacion
descentralizada que se realiza en
Espafna, durante la inauguracion
del | Encuentro de "Municipios y
Cooperacion Descentralizada al
Desarrollo", que se celebré en
Elche a finales del pasado mes de
abril.

En el encuentro, organizado por
la FEMP y la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional, intervino
la titular de este ultimo, Leire Pajin,
que presentd el Programa MUNICIPIA,
una iniciativa que contempla la creacion
de una red de municipios solidarios para
coordinar las politicas de cooperacién con el
Tercer Mundo y que, ademds, es una de las line-
as prioritarias del Plan Anual de Cooperacion
Internacional 2006.

En su infervencion, Heliodoro Gallego destacd el compromiso de
los Ayuntamientos a lo largo de los ultimos veinte afios con el
desarrollo de los paises empobrecidos, y afiadié que la cercania de
los Ayuntamientos a los problemas e intereses de los ciudadanos
es la causa de que la cooperacion que realizan éstos se orienfe a
la cobertura de las necesidades prioritarias de los paises destinata-
rios. También se refirio a la singularidad de los Ayuntamientos
esparioles en el ambito europeo por el volumen e impacto de la
cooperacion que vienen realizando.

El Presidente de la FEMP manifesto el interés de la Federacion en
afronfar nuevos desafios en esta materia y anuncié dos futuras lineas
de infervencion: en el ambito interno, promoviendo la participacion
de las Entidades Locales en iniciativas de cooperacion, y en el
ambito infernacional, mediante la participacion en programas de
fortalecimiento institucional en Latinoamérica y también a fravés de
la colaboraciéon con Asociaciones Municipales, tanto de paises

cooperantes como de paises receptores
de la ayuda.

La cita de Elche, a la que acu-
dieron un total de 150 asistentes
entre  representantes de la
Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECI),
de la FEMP, de la Confederacion

de Fondos y diversos Alcaldes
espafoles, permitié infercambiar
puntos de vista sobre el actual
momento de la cooperacion munici-
pal, la educacién y la sensibilizacion
para el desarrollo, y el papel de los muni-
cipios en la Alianza de Civilizaciones.

Durante la jornada, los parficipantes tuvieron

oportunidad de poner en comun su vision de la coope-

racion descentralizada al desarrollo, e incidieron en la necesi-

dad de coordinar las actuaciones; valoraron muy positivamen-

te el Programa MUNICIPIA en la medida que busca mejorar las

capacidades institucionales, y manifestaron su intencion de

apoyar procesos de descentralizacion a través del fortalecimien-

to de las Administraciones Locales, asi como de impulsar la
creacion de redes municipales.

El Encuentro ha sido, ademds, el foro en el que la AECI y la
Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional han adquirido un
compromiso tan estrecho con los gobiernos locales espanoles, al
asumir su experiencia y capacidad en los temas de gobernabilidad
y al solicitar su participacion para alcanzar los objetivos que la ini-
ciativa plantea.

A lo largo del préximo mes de julio estd prevista la celebracion
de una reunién en la que se concretardn los aspectos relativos a la
puesta en marcha del Programa MUNICIPIA %



Encuentro Hispano-Frances de Pequefas Ciudades

Ya esta todo preparado para que los dias 8 y 9 de este mes de junio, la
ciudad aragonesa de Jaca acoja a los electos locales esparioles y franceses
que participen en el Encuentro Hispano-Francés de Pequenas Ciudades, que
han organizado la FEMP y la Asociacion de Pequefias Ciudades de Francia
(APVF), con la colaboracion de la Federacion Aragonesa de Municipios,
Comarcas y Provincias (FAMCP), las Diputaciones Provinciales de Zaragoza,
Huesca y Teruel, y la Diputacion General de Aragon (DGA).

El Encuentro fiene por objefivo abrir una via de conocimiento, debate y pers-
pectivas de futuro en un dmbito territorial, institucional y femdtico especialmen-
te relevante: el papel que vienen jugando las pequerias ciudades en materia
de prestacion de senvicios; esfos municipios suelen ser cabeceras de
Entidades Territoriales intermedias, referencia institucional y, en muchos casos,
motores de amplios espacios con dificuliades comunes a la ciudades gran-
des -aunque sin su capacidad econdmica ni SUS repercusiones exteriores-.

Por ello, a lo largo de estas dos jornadas, se analizardn las compe-
tencias y la financiacion de que gozan los municipios de estas carac-
teristicas; la infermunicipalidad como promotora de la solidaridad entre
Entidades Locales; y el futuro ante asuntos como la emigracion, la
dependencia, el didlogo rural-urbano y el papel a nivel europeo. El for-

Una delegacion siria visita la FEMP

Una delegacion de doce electos y técnicos de ocho ciudades sirias,
encabezados por el Alcalde de Mayadin (provincia de Deir Ezor),
Osama Khaled Al-Shaker, visit6 la sede de la FEMP el pasado 22 de
mayo, en el franscurso de un viaje de frabajo por nuestro pais.

Durante su visita, fueron recibidos por responsables del
Departamento de Relaciones Infernacionales, y se inferesaron por el
funcionamiento de la Administracion Local en nuestro pais, asi como
por los niveles competenciales de los Ayuntamientos esparioles y sus
capacidades financieras %

Electos Locales chilenos, en la FEMP

Responsables de la FEMP recibieron recientemente a 25 Alcaldes,
Concejales y técnicos municipales chilenos, procedentes de los muni-
cipios de Antofagasta, Cormudeso y Temuco, con los que celebraron
una reunion de frabajo.

Esta delegacion, que durante su recorrido de trabajo por Espafa visi-
16 también los Ayuntamientos de Madrid, Gijén y Barcelona, asi como
el Ministerio de Asuntos Territoriales en Roma (ltalia), se interesé por
las féormulas de participacion ciudadana en Espania.

El Alcalde de Antofagasta, Daniel Adaro, ejercié de Presidente y
Portavoz de la delegacion chilena %

mafo elegido han sido las mesas redondas ya que es el mds adecua-
do para poder cruzar opiniones y andlisis de manera abierta entre
todos los participantes.

El cierre de las jornadas vendrd acompanado de la lectura de
una Declaracion Final, fruto de las aportaciones realizadas duran-
te en Encuentro %

Valle del Aragon.
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Hermanamiento en el Dia de Europa

El pasado 13 de mayo, en el marco de los actos semanales con-
memorativos del "Dia de Europa” (el 9 de mayo), los Alcaldes de
Villanueva de la Canada (Madrid), Luis Partida Brunete, y de la
localidad francesa de Le Vésinet, Alain Foy, firmaron en el Salén de
Actos del Ayuntamienfo madrilefio un Convenio de Hermanamiento;
el acuerdo supone para Luis Partida "la mdxima expresion de fra-
ternidad entre los pueblos, una férmula para garantizar la paz y la
liberfad, una manera de fomentar la union entre los pueblos y las
culturas que forman ese gran proyecto comudn que es la Union
Europea". Alain Foy, por su parte, destacé que "es el punfo de par-
tida para el establecimiento de nuevas relaciones y un punfo de
encuentro enfre ambos municipios".

Entro ofros contenidos, el acuerdo prevé el establecimiento de un
marco de cooperacion que permitird a ambos municipios desarro-
llar programas de fomento de la economia, el turismo y la indus-
fria, asi como el infercambio de experiencias en materia de organi-
zacion y gestion de los servicios municipales.

Ambos Ayuntamientos, ademds, apoyardan el infercambio cultural
enfre sus ciudadanos, y el establecimiento de confacfos entre

empresarios y artesanos de los dos municipios. En el capitulo rela-
tivo al furismo, Villanueva y Le Vésinet facilitardn el infercambio reci-
proco de ambos paises y prestardn ayuda a las entidades que ten-
gan por objeto el fomento de la cultura y la promocion del turismo.

Una Comision creada al efecto y constituida por cuatro integran-
tes de cada municipio se encargard de la correcta puesta en mar-
cha de los proyectos previstos %

El Alcalde de Villanueva de la Cafiada enfrega a su homologo de Le Vésinet el
baston de mando.

Los municipios ultraperiféricos piden participar

en el Comité de Regiones

Representantes de las Asociaciones de Municipios de
Madeira, Azores, Canarias, Guadalupe, Guyana y Martinica,
agrupados en la Confederacion de Municipios Ultraperiféricos
(CMU), apoyaron la peticién del Presidente del Gobierno de
Canarias, Adan Martin Menis, de fener una mayor parficipa-
cién en el Comité de las Regiones de la Union Europea. Asi
ocurria a finales del pasado mes de abril, en el transcurso de
las V Jornadas Autdrquicas de las Regiones Ultraperiféricas de
la Unién Europea y de Cabo Verde, celebradas en Santa Cruz
de Tenerife y organizadas por la Federacion Canaria de
Municipios (FECAM).

La celebracion de estas Jornadas, que forma parte de las lineas
de actuacion de CMU, se ha dedicado en esta ocasion al
Urbanismo y el Medio Ambiente; la planificacion urbanistica, la
gestion de residuos, la gestion del agua y las energias renovables
fueron algunos de los contenidos analizados en el encuentro. Las

El Presidente del Gobierno canario, Adan Martin (en el cenfro), junto a los represen-
fantes de Azores, Madeira, Guyana Francesa, Guadalupe, Martinica y Canarias.

ponencias impartidas en esta ocasion tuvieron el cardcter de "bue-
nas prdcticas" llevadas a cabo por algunas Entidades Locales y
suscepfibles de ser desarrolladas por ofras.

La Confederacion de Municipios Ultraperiféricos se constituyd en
2003 en Las Palmas de Gran Canaria %



Solicitudes de Hermanamiento

FRANCIA

LE COUTEAU: 7.500 habitantes. Departamento de Loire. Se encuen-
fra a 80 kilémetros de Lyon. Desean hermanarse con un munici-
pio del centro o norte de la peninsula. Inferesados en infercambios
culturales. Estan hermanados con una ciudad belga, una alemana
y una francesa.

EPRON: 2.000 habitantes. Baja Normandia a 2 kilémefros de
Caen. Municipio tfuristico. Desea hermanarse con un municipio de
caracteristicas similares.

ITALIA

CETONA: 3.000 habitantes. Provincia de Siena, region Toscana.
Municipio turistico inferesado en intercambio de experiencias en el
secfor turistico y educativo. (www.comune.cefona.siena.if)

MOTTA VISCONTI: 6.000 habitantes. Provincia de Milano, region
Lombardia. Municipio residencial inferesado en infercambios culfu-
rales y educativos.

DISO: 3.400 habitantes. Provincia de Lecce, region Puglia.
Municipio rural interesado en intercambios de experiencias en el
secfor turistico, cultural y econdmico.

CASTELLALTO: 6.700 habitantes. Provincia de Teramo, region
Abruzzo. Interesados en intercambios culturales. (www.comunedi-
castellalto.3000.it)

RAPALLO: 29.000 habitantes. Provincia de Génova, region Liguria.
Municipio turistico con estacion termal. Interesados en infercambios
culturales y econémicos.

DERVIO: 2.700 habitantes. Provincia de Lecco, regioén Lombardia.
Municipio turistico interesado en hermanarse con una localidad
similar. (www.dervio.org)

LINGUAGLOSSA: 5.500 habitantes. Provincia de Catania, region de
Sicilia. Municipio rural. Interesado en hermanarse con algdn muni-
cipio de las Islas Canarias. (www.comune.linguaglossa.ct.it)

SGURGOLA: 2.700 habitantes. Provincia de Frosinone, region
Lazio. Municipio residencial

BENESTARE: 2.500 habitantes. Provincia de Reggio Calabria,
region Calabria. Municipio rural interesado en intercambios cultura-
les y econémicos.

RONCELLO: 2.500 habitantes. Provincia de Milano, region de
Lombardia. Municipio rural y residencial.

MONTIGNOSO: 10.000 habitantes. Provincia de Massa Carrarag,
region Toscana. Municipio furistico con estacion termal. Inferesados
en intercambios furisticos, econdmicos y culturales.

TARQUINIA: 15.000 habitantes. Provincia de Viterbo, region de
Lazio. Municipio turistico y rural con importante patrimonio histo-
rico. (www.tarquinia.net)






Las empresas especializadas y punteras en la gestion de residuos
estardn presentes en TEM-TECMA, y de forma especial, las encarga-
das de residuos industriales. Los estudios realizados sobre este sec-
tor revelan que se encuentra ampliamente atomizado -aunque domi-
nado por un reducido nimero de grandes grupos- y que son 250 las
empresas que en nuesiro pais se encargan de esta actividad, con una
plantilla fotal de 3.000 frabajadores. Por ofro lado, la gran variedad
de residuos industriales y de tratamienfos generados conlleva la exis-
tencia de empresas muy diversas y especializadas.

IR LOCAL

Oftro residuo extremadamente confaminante son las pilas, cuya
toxicidad ha llevado a la unién Europea a establecer una nueva
normativa de reciclaje que, de momento, s6lo estd vigente en seis
de los 25 Estados de la Unién.

De cara a promover iniciafivas de reciclaje de estos productos,
TEM-TECMA ha promovido la segunda edicion de los Premios Pila,
una iniciativa de la Asociacion Espariola de Recogedores de Pilas,
Acumuladores y Moviles, AERPAM, en la que se oforgard merecido
reconocimiento a aquellas instituciones con mayor capacidad de
recogida de pilas de toda Esparia.

La facturacion de estas empresas, segln arrojan los estudios
realizados, se incrementd en 2005 un 7,8% con respecto a 2004,
al situarse en 830 millones de euros frente a los 770 de hace dos
anos. La prevision para 2006 es alcanzar los 895 millones de
euros y los 960 para 2007, con crecimientos del 7,8% vy 7,3%
respectivamente.

En cuanto a los residuos peligrosos, desde finales de los afos
noventa, el valor del mercado de gestion de éstos ha crecido en
forno a un 8% anual entre 1998-2005.

En cuanto al destino de los citados residuos, el 29% se des-
fina a recuperacion y el 71% restante a eliminacion. Dentro de
la eliminacién, el 41% se dirige a depdsitos de seguridad, un
26% recibe un tratamiento fisico-quimico y el 4% restante tra-
tamiento bioldgico.

Los residuos de aparatos eléciricos y electronicos, cuya normati-
va enfrd en vigor en 2005, fras la adopcion del Real Decreto
208/2005, de 25 de febrero, son el objeto de los nuevos merca-
dos de residuos peligrosos.

Catalufia destaca como la Comunidad con mayor capacidad de
gestion de residuos peligrosos, con el 19% del fotal; seguida de
Andalucia, Pais Vasco y Asturias; esfas cuatro Comunidades
Auténomas tienen de manera conjunta el 67% del tfotal de capaci-
dad instalada.

Los galardones se enmarcan dentro de la Campafia Nacional de
Educacion Ambiental y Recogida Selectiva de Pilas "Ponte las Pilas
y reciclalas” que esta Asociacion estd llevado por todo el pais.

Los premiados de este afio serdn la Xunta de Galicia y la
Generalitat de Catalufia, en la categoria de Comunidades
Auténomas; la Mancomunidad de Tudela y el Ayuntamiento de
Torrelodones, en la categoria de Ayuntamientos; la Universidad de
Valencia y la Universidad de Alcald de Henares; y los centros
comerciales de La Vaguada y Centros Carrefour.

Una de las principales novedades que se presentardn en el sec-
tor industrial del mobiliario urbano serdn los parques infantiles para
nifos discapacitados. Los estudios realizados revelan que, todavia,
son muy pocos los parques y las instalaciones de ocio infantiles
que cumplen con la normativa de seguridad vigente, y menos adn
los que estdn adaptados para nifios con dificultades de movilidad.

Por ello, en el marco de TEM-TECMA 2006, las empresas del
sector presentardn las ultimas novedades en mobiliario infantil
adaptado a nifios con problemas de movilidad. Las caracteristicas
fundamentales de estos espacios son la estabilidad de los elemen-
tos de juego, la horizontalidad de las instalaciones, que evita los
desniveles, las plataformas y pasarelas con distintas texturas y
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colores que fomentfan y desarrollan en los nifios los diferentes sen-
tidos corporales (equilibrio, habilidades motrices, etc.) y mejoran el
desarrollo cognitivo y socio-afectivo de los nifios.

Aunque fodavia son muy pocas, ya existen en el territorio
espafol varias ciudades con espacios de recreo infantil que
cuentan con mobiliario especificamente adaptado para los
nifios discapacitados.

Otro de los productos de inferés en este sector es el mobiliario
urbano mas seguro y resistente al vandalismo. Esta industria estd

mostrando una gran capacidad de reaccién para dar cobertura a la
demanda de los gestores publicos, que tropiezan con problemas de
vandalismo, especialmente en las grandes ciudades.

La respuesta, que podrd verse en TEM-TECMA, son papeleras
mas resistentes, confenedores sujetos a barras de metal o sefiales
de trdfico reforzadas con madera en la base o soldadas a la pared.

Las empresas representativas de este sector, de presencia ya tra-
dicional en TEM-TECMA, mueven un volumen de negocio anual
que, en 2005, se elevo a 830 millones de euros, un 8,5% mds
que en el afo precedente; la tendencia creciente de la actividad de
este sector es algo que aseguran los expertos.

En 2004, los cinco primeros operadores del sector gestionaron el
51,1% del mercado; el porcentaje se eleva al 62% si se conside-
ran las diez primeras empresas.

En la actividad de gestién de aguas, y en parficular en la de depu-
racion de aguas residuales, se aprecia una destacada presencia de
empresas de capital publico, aunque parece que la fendencia a la
subcontratacion de la actividad estd determinando que cada vez sea
mas frecuente la presencia de empresas de capital privado o mixfo.
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En este sentido, destaca la presencia en el sector de filiales de los
principales grupos de construccion y servicios. La mayoria de las
empresas estan presentes en todas las fases del ciclo integral del
agua, desde la captacion y tratamiento, pasando por el abasteci-
miento, y hasta su depuracion y reutilizacién. De esta forma, son
pocos los operadores especializados en depuracion.

La creciente preocupacion publica, a escala nacional y comuni-
taria, en materia de fratamiento de las aguas residuales ha permi-
fido que en los ultimos afos se lleve a cabo la construccion de nue-
vas infraestructuras y la mejora de las existentes.

En Espafa existen 51 jardines histéricos, algunos con mas
de 600 afios de antigliedad, que se distinguen del resto por
razén de su origen, su historia, sus valores estéticos, senso-
riales o botdnicos. Madrid es la comunidad que concentra un
mayor numero con un fotal de 16 jardines historicos, segui-
do de Andalucia con 13 y de Catalufia con 6.

Los jardines histéricos se enfrentan ahora a un proceso pau-
latino de degradacion y pérdida de sus valores esenciales.
Estos jardines se distinguen del resto por razon de su origen,
su historia, sus valores estéticos, sensoriales o botdnicos.

Los jardines histdricos han pertenecido tradicionalmente a
la nobleza, al clero y a la burguesia. Muchos jardines histé-
ricos han pasado a manos de instituciones publicas, por
donaciones o compras, y han sufrido su deterioro a lo largo
del tiempo, llegando incluso a desaparecer. Actualmente,
algunos audn siguen perfeneciendo a la nobleza, ofros al
Estado procedentes de la Corona y otfros a instituciones pri-
vadas y publicas.

Los arquitectos, paisajistas y expertos en la materia abogan
por la recuperacion de estas joyas histéricas, mediante la apli-
cacion de una metodologia en varias fases unica y original



para cada uno de los jardines. En TEM-TECMA se podrdn cono-
cer las iniciativas de restauracién mds innovadoras.

Al igual que en convocatorias anteriores, de forma paralela
a la muestra comercial y exposifiva, durante la feria se cele-
brardn en las instalaciones de IFEMA diversos encuentros
profesionales y actividades, en los que se abordardn algunos
de los aspectos que mds preocupan a esta industria. En este

sentido, cabe sefalar el Foro de Actualidad, que se celebrard
fodos los dias de la feria, en una zona habilitada a tal efec-
fo, y que constituye el marco idoneo para que los expositores
presenten, en conferencias de 30 minufos, las fécnicas mads
innovadoras y los productos de Gltima generacion para mejo-
rar las ciudades y el medio ambiente.

También de manera simultdnea al Salon, tendrdn lugar el dia 15
de junio las IV Jornadas Técnicas TEM-TECMA organizadas por la
mencionada Asociacion Espafiola de Parques y Jardines Publicos,
AEPJP, bajo el lema de la "Aproximacion a la gestion de la jardine-
ria histérica", y que contard con la presencia de ponentes expertos
en jardineria y paisajismo.

Por su parte, la Asociacion Técnica para la Gestion de Residuos
y Medio Ambiente, ATEGRUS, vuelve a fener un profagonismo des-
tacado en el cerfamen, ya que organiza diferenfes jornadas y
encueniros profesionales. Como novedad destaca el Primer
Congreso Internacional de Prevencion de Conflictos y Desastres
Medioambientales, PRECEDES 2006, que se celebrard los dias 13
y 14 de junio. Su finalidad es sentar las bases para la creacion de
un observatorio abierfo a la participacion de fodos los agentes vin-
culados a esta dreq, y que ayude a predecir y a solucionar los con-
flictos y desastres medioambientales, para minimizar sus conse-
cuencias. Por el momento, esta iniciativa estd apoyada por el
Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales,

ICLEI; la Organizacion Maritima Infernacional; Naciones Unidas con
su programa UNEP (siglas en inglés de Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente), y numerosos organismos de dis-
tintos paises.

Esta asociacion también organiza el Encuentro Sectorial Al Invest
"Gestion de Residuos, Aguas y Aseo Urbano". En este encuentro, 25
pymes iberoamericanas del sector del mobiliario urbano, circula-
cion y fransporte, parques, limpieza urbana, frafamienfo de aguas,
efc. se entrevistardn con 75 europeas y tratardn de establecer lazos
comerciales.

Finalmente, y al igual que en las ediciones precedentes,
enfregard sus fradicionales Premios Escoba a las ciudades
mas limpias y con mejor gestion de residuos. También reali-
zard la exposicion Los Residuos y el Arte, en la que se podrd
contemplar una muestra del Acueducto de Segovia de 10
metros de largo por 8 de alto, realizado con latas de alumi-
nio usadas.

En el marco de la feria, por ofra parte, se convocardn dos
mesas redondas sobre temas muy innovadores en este
campo. En la primera de ellas, "Espacios publicos fradicio-
nales y nuevos espacios", se abordardn aspectos como la
estética medioambiental, el graffiti y la movida nocturna,
los eventos culturales extraordinarios como la tomatada de
Bufiol, las finales de la copa del futbol en fuentes urbanas,
el vandalismo, la kaleborroka o la publicidad agresiva,
entre ofros.

La segunda, titulada "Transformacién de las comunidades a tra-
vés del civismo y del arte", fratard el fema del civismo y el arte en
el contexto de los conflictos urbanos, y el de la fransformacion del
arte urbano a fravés de las comunidades, para mejorar la estética
y el medio ambiente en las poblaciones %
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Con el objetivo de fomentar la iluminacion ecoldgica,

PHILIPS organiza un
Concurso entre los Ayuntamientos espafoles
para premiar el uso eficiente de la energia

Histéricamente, el
respeto al medioam-
biente y el compromiso
con el mantenimienfo
de los recursos natura-
les del planeta ha
supuesto uno de los
puntos mds importan-
tes en la polifica
empresarial de Philips.
La industria de alum-
brado puede aportar
los productos que nos
ayuden a alcanzar los
objetivos de Kyoto, productos de nueva tecnologia que consigan
combatir el cambio climdtico, reducir el consumo de energia, las
emisiones de CO», etc.... Con estos nuevos productos y tecnolo-
gias, ganariamos tanto los confribuyentes como el medioam-
biente, ademds de fomentar la competitividad europea.

Philips ha potenciado, a lo largo de su trayectoria infernacional, una
serie de acciones en las que ha implicado, sistematicamente, a todos
los publicos comprometidos en los avances que frae consigo el futuro
y las innovaciones.

En este sentido, recientemente Philips también pretende lograr la
complicidad de los Ayuntamientos en la promocion de iniciativas eco-
I6gicas de iluminacion. Son ellos quienes fienen que elegir una fecno-
logia de alumbrado que suponga un aprovechamiento mds eficiente de
la energia, contribuyendo asi al desarrollo sostenible.

Las emisiones de CO9 y el cambio climdtico
Es un hecho evidente, la temperatura del globo estd aumen-

fando. La sifuacion es preocupante y si no se palia, a finales de
este siglo, la tierra podria haber experimentado un aumento de

temperatura de entre
1,4°C 'y 5,8°C.
Ademds, en Europa
este aumento se estd
produciendo mds
rapidamente que en la
mayoria de los paises
del mundo. Las cau-
sas de este calenta-
mienfo son numero-
sas; pero todos coin-
ciden en que las emi-
siones de dioxido de
carbono (CO9) que
produce el ser humano son uno de los factores que ma@s contri-
buyen al cambio climdtico.

El consumo de energia influye, aproximadamente, en un 95% de las
emisiones de dioxido de carbono producidas por el hombre. Muchos
de los productos que ufilizamos habitualmente, que consumen electri-
cidad, son grandes productores de dioxido de carbono. Un claro ejem-
plo es la iluminacion, una de las necesidades bdsicas de nuestra
sociedad, presente en los hogares, calles y carreteras, oficinas, nego-
cios y restaurantes de toda Europa. Y dentro de este démbito destaca el
alumbrado publico, imprescindible para conseguir buena visibilidad
nocturna, una mayor seguridad en las vias publicas asi como ciuda-
des mucho mds atractivas para ciudadanos vy turistas.

El alumbrado publico ecolégico

Los sistemas de iluminacion ecoldgicos consiguen un aprove-
chamiento eficiente de la energia, puesto que se puede reducir el
consumo hasta en un 60%, lo cual puede llegar a suponer gran-
des ahorros, tanto a nivel econémico como de emisiones perjudi-
ciales para el medioambiente. Sin embargo, segun un estudio ela-
borado por Philips, aproximadamente un tercio del alumbrado



publico de las calles y carreferas europeas sigue ufilizando la
ineficiente tecnologia de los afios ‘60, es decir, las IdGmparas de
vapor de mercurio. Estas Iamparas consumen gran cantidad de
energia y producen altas emisiones de dioxido de carbono (CO5p),
por lo que suponen un grave peligro para el medioambiente.

El estudio, ademds, asegura que, si fodas esas Idmparas obsoletas
fueran reemplazadas por la Ultima tecnologia de alumbrado, se podri-
an ahorrar anualmente hasta 700 millones de euros al afo en los cos-
fes de operacion. Y, lo que es mds importante, Europa reduciria sus
emisiones de didxido de carbono en 3,5 millones de foneladas anua-
les, lo que equivale a plantar 300 millones de drboles, logrando asi un
gran avance en lo que respecta a los objetivos de reduccion de CO-
fijados en el Profocolo de Kyoto.

Philips premia a los Ayuntamientos comprometidos con el medioambiente

Para premiar los esfuerzos realizados por los Municipios espafoles
en proyectos de alumbrado publico ecoldgico, Philips ha puesfo en
marcha el “Premio Philips al Ayuntamiento con el Alumbrado Pdblico
mds Eficiente”, un concurso enfre fodos los Ayuntamientos de Espafia
en colaboracion con FEMP (Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias), ECODES (Fundacion Ecologia y Desarrollo) y CEI (Comité
Espafiol de lluminacion)

En este concurso podrdn participar todos los Municipios esparioles
que hayan desarrollado uno o varios proyectos de insfalaciones de
alumbrado publico, realizadas en 2005 o previstas para 2006, en las
que sea prioritario el uso eficiente de la energia. A la hora de valorar-
las, se tendrdn en cuenta los siguientes aspectos:

1. El ahorro energético
2. La reduccion de la confaminacion medioambiental
3. La reduccioén de la confaminacion luminica

El proceso de seleccion se dividird en 3 fases:

% En una primera fase, los municipios que deseen participar deberdn
completar y enviar el formulario de inscripcion que enconirardn en
la web de Philips (www.es.lighting.philips.com) indicando el fitulo
del proyecto, descripcion del mismo y los objetivos planteados, asi
como el sistema o componente con el que pretenden conseguirlos.

PHILIPS

% En base a los datos recibidos, se realizard una preseleccion de
candidatos, a los cuales se les solicitard informacion adicional:
descripcion defallada del Proyecto, datos técnicos y fotografias,
objetivos planteados en la ejecucion del mismo, asi como los
primeros resultados de que se dispongan, tales como consumos
energéticos reales, efc.

% Por Ultimo, una vez revisada toda la documentacion presentada,
un Jurado, formado por diferenfes especialistas de Philips,
Organismos Medioambientales y el Comité Espafiol de
lluminacion, procederdn a la seleccion final del Proyecto /
Municipio ganador.

El premio al Ayuntamiento vencedor consistird en material de alum-
brado de ultima generacion, valorado en 12.000 €. Pero mds valiosa
aun que la dotacion econémica serd la proyeccion medidtica que
supondrd para el municipio vencedor el hecho de representar un ejem-
plo de eficiencia energética y contribucion al desarrollo sostenible para
el resto de nuestro pais.

Debido al interés de la iniciativa, Philips ha contado, para su
desarrollo, con el apoyo de 3 organizaciones de maxima relevancia a
nivel nacional:

La Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) es una
Asociacion de Entidades Locales que agrupa Ayuntamientos,
Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares, en fofal mds
de 8100 municipios esparioles.

EI Comité Espafiol de lluminacion (CEI) es una entidad que retne a
profesionales y en general todas aquellas personas interesadas en el
mundo de la iluminacion.

La Fundacién Ecologia y Desarrollo es una ONG consfituida por un
grupo de profesionales que frabajan para construir un desarrollo sosteni-
ble fundamentalmente con la generacion de alternativas ecoldgicamente
sostenibles, socialmente justas y econdmicamente viables.

Desde Philips animamos a todos los ayuntamienfos a que parti-
cipen en esfte premio como muesira de su compromiso con el
medioambiente y el desarrollo sostenible. Todos somos responsa-
bles de la salud del planeta.

Plazo de admision del 1 de Mayo a 31 de Julio de 2006

Para mas informacion consulte las bases del concurso publicadas en:
www.es.lighting.philips.com
www.femp.es
www.ecodes.org

En colaboracién con:

*
femp*

(=]
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Mresimadin
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OPINICN LOCAL

SUMA

participa en un Proyecto Europeo de
formacion en materia Tributaria Local

Suma Gestion Tributaria es el organismo aufénomo de la
Dipufacion de Alicante encargado de la gestion de los ingresos fri-
butarios de los municipios de la provincia. Su actividad principal es
proveer a las Entidades Locales con servicios de gestion, liquida-
cion y recaudacion de los padrones fiscales de figuras fributarias
como el IBI, impuesto de vehiculos, IAE, recogida de residuos soli-
dos urbanos, plusvalias, ICIO, entre ofros. También ofrece servicios
de gestion de sanciones de frafico para una buena parte de los
municipios de la provincia.

Suma participa desde finales del afio 2004 en un proyecto euro-
peo de formacion dirigido principalmente a los paises de nueva
incorporacion a la Union Europea. Es un proyecto piloto de 30
meses de duracion, financiado al 75% con fondos del programa
Leonardo da Vinci. Se trata de una iniciativa novedosa en el mundo
fributario local y supone un intento de acercamiento hacia el con-
cepto de armonizacion fiscal.

La variedad cultural e histérica de los paises miembros de la UE
se refleja fambién en los diversos sistemas de financiacion local de
cada pais. Los llamados hace unos afos Paises del Este estdn en
estos momenfos en fase de grandes cambios sociales y deben
construir el sistema tribufario que permita a las Entidades Locales
alcanzar la autonomia y suficiencia financiera. El proceso es largo
al tener que superar las fases de recuperacion de conceptos bdsi-
cos como libre mercado y propiedad privada. Por ello el proyecto
que nos ocupa es totalmente oportuno para estos paises que estdn
en proceso de disefio de los modelos de gestion.

Suma cuenta ya con experiencia en estos femas ya que ha rea-
lizado convenios de colaboracion con Administraciones
Municipales -Madrid y Majadahonda- y provinciales -Gran
Canaria- para la realizacion de estudios o proyectos sobre temas
de gestion fributaria local. En el émbito infernacional, Suma ha
elaborado proyectos de consultoria en Portugal y Nicaragua; en
Latino América ha participado en programas de formacion a ins-

Ramdn Andarias

Jefe del Area Informdtica
Suma Gestion Tributaria. Diputacion de Alicante

tancias del Lincoln Instifute y del IAAQ, Infernacional Association
of Assessing Officers. Su presencia en foros infernacionales desde
hace mds de 10 afios ha sido decisiva para que el pasado afo
se celebrara en Alicante el 8° Congreso Internacional de fributa-
cion local. Este encuentro fue organizado por IRRV [nsfitufe of
Revenues Rating and Valuation, una de las asociaciones de pro-
fesionales fributarios de mas prestigio y en él se dieron cita espe-
cialistas tributarios de todo el mundo.

Creado en 1994, el Programa Leonardo da Vinci tiene como
objetivos principales el reforzamienfo de las aptitudes y competen-
cias de los individuos, la mejora de la calidad de la formacion pro-
fesional continua y la promocion de la innovacion.

Ademds de la consecucion de esfos objetivos prdcticos hay un
aspecto de gran calado derivado del confacto personal intercultural
que implica la realizacion de cada uno de estos proyectos. Todos
ellos conllevan el acercamiento cultural enfre ciudadanos de la
Uni6n Europea a través de la interrelacion de personas de diferen-
tes paises, la adquisicion de habilidades linguisticas de comunica-
cion, la puesta en comun de ideas, la negociacion de presupues-
tos o el conocimienfo de ofras formas de trabajo.

El objeto de este proyecto es la elaboracion de material diddctico, de
cardcter fransnacional, para empleados del sector pablico en el drea
de gestion de impuestos municipales. El proyecto es promovido por el
IRRV 'y cuenta como socios, ademds de Suma, con la Universidad de
Gales, el Ayunfamiento de Warrington y la empresa tfecnoldgica
Nelson Croom, por parte del Reino Unido; completan el proyecto los
principales receptores del material, Bulgaria a fravés de su Asociacion
Nacional de Municipios, la Universidad Ovidius de Constanza
(Rumania) y el Ministerio de Finanzas de la Republica Checa.



Los cinco paises participantes tienen diferente historia y fradicion
en materia de financiacion local. El Reino Unido se engloba dentro
del modelo anglosajon, que se basa en su principal impuesto, el
de la propiedad inmobiliaria. Esparia sigue el modelo latino, que se
caracteriza por no estar basado en un solo impuesto sino en varios,
siendo el IBI el principal. En los ofros tres paises el recorrido esta
por definir. Anfe este escenario, la pregunta que surge es clara: ¢Es
posible construir un material fécnico de formacion en conceptos fri-
butarios que pueda ser usado por miembros de la Union Europea
fan diferentes?

Los socios del proyecto pensamos que la respuesta es afirmati-
va, aungue somos conscientes de que se trata de un gran reto pro-
fesional e infelectual, que requiere una abstraccion de los principios
bdsicos que sustentan los diferentes sistemas y una plasmacion de
los mismos de forma que puedan ser aplicados en los paises de
destino. No se trata de volcar en un material de e-learning todo el
conocimiento tedrico-practico de una organizacion especializada
como Suma, sino que se trata de exiraer la quintaesencia de su tra-
bajo como 6rgano gestor y hacerlo compatible con las expectativas
de los demds socios.

No pensemos que en esfe proyecto sélo aprenden los principales
receptores del material de formacion. Todos los participantes reco-
gen ideas de practicas fributarias para su posible aplicacion en sus
paises de origen o simplemente alimentan el debatfe intelectual
sobre estas cuestiones.

Una vez desarrollados los mddulos de formacion es el momento
de su revision y validacion, es decir, el producto se pone en forma-
to de e-learning y se presenta a los usuarios potenciales. En esta
fase es importante que los equipos de frabajo estén bien coordina-
dos ya que se producen debafes sobre la usabilidad de la herra-
mienta, sus contenidos, idoneidad del material, ejemplos, efc.

- ~
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Leonardo da Vino

Cuando el producto estd elaborado s6lo queda la difusion del
mismo. Es la prueba definitiva para todos los miembros saber si se
ha elaborado un producto fil. Esta fase final del trabajo ha toma-
do valor creciente para la Union Europea. Se frata de tener claro si
el resultado tiene permanencia en el tiempo mas alla de la finaliza-
cion del proyecto.

Este proyecto Leonardo tiene los componentfes necesarios para su
pervivencia en el tiempo. La femdtica que recorre no es coyuntural
(un aforismo anglosajon dice que "en esta vida solo hay dos cosas
seguras, la muerte y los impuestos"), la temdtica es plurinacional, el
esquema modular permite ampliaciones y personalizaciones, el
soporte fecnoldgico elegido es abierfo. El resto depende exclusiva-
mente de las voluntades de los socios y de nuestra capacidad de
enfendernos y plasmarlo en el producto. Ese es el reto %

Para saber mds sobre este proyecto: www.suma.es

Miembros del Proyecto tras una reunion celebrada en Bulgaria.
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SERICIOSLOCALES

ANTE EL

CTE

UN REPASO DE LOS RIESGOS Y SEGUROS DE LOS EDIFICIOS

Acaba de aprobarse el Codigo Técnico de la Edificacion, que establece los requisitos bdsi-
cos que deben cumplir los edificios en cuanfo a su seguridad y habitabilidad. Es un buen
momento para repasar las responsabilidades que afectan a las Corporaciones Locales
como promotores de vivienda publica, como propietarios de inmuebles y como encarga-
dos de supervisar la salud de los edificios de nuestras ciudades, y las medidas de pre-

vencién y cobertura de estos riesgos.

El pasado 17 de marzo se aprob6 por Real Decreto 314/2006 el
Codigo Técnico de la Edificacion (CTE), siguiendo el mandato de la
Disposicion Final Segunda de la Ley de Ordenacion de la
Edificacion (LOE, Ley 38/1999, de 5 de noviembre). El CTE serd de
aplicacién voluntaria hasta finales de marzo de 2007, aunque a
partir del préximo mes de septiembre deberdn aplicarse los aparta-
dos relativos a ahorro energético y seguridad confra incendios.

En resumen, el CTE establece los requisitos bdsicos que deben
cumplir los edificios en materia de seguridad y habitabilidad, y
regula los procedimientos y reglas técnicas de disefo, construc-
cién, manfenimienfo y uso que garanticen su cumplimiento.
Supone la revision y actualizacion de los reglamentos de la cons-
fruccion para agjustarlos a la normativa de la Unién Europea. Es de
esperar que esfas nuevas exigencias se fraduzcan en una mejora
de la calidad de los edificios, y en una mayor atencion a su con-
servacion.

Con la entrada en vigor del CTE se produce una modificacion
normativa de gran calado y complejidad. Por lo fanto, es oportuno
realizar un breve repaso de las distintas responsabilidades de las
Corporaciones Municipales en materia de edificacion, a partir de su
papel como promotoras, como propietarias y supervisoras.

La regulacion del proceso edificatorio en materia de atribucion de
responsabilidades de los agentes implicados se encuentra en la
LOE. Sin perjuicio de las responsabilidades contractuales (y, en su
caso, penales), los promotores responden solidariamente con los

demas agentes de los dafios materiales en el edificio ocasionados
por vicios o defectos de construccion:

Durante 10 afios, si afecten a elementos estructurales que com-
prometan la resistencia mecanica y estabilidad del edificio.

Durante 3 afos, si afectan a elementos constructivos o instala-
ciones que afecten a la habitabilidad.

Ademads, el constructor responderd, dentro del plazo de 1 afio, de
los danos materiales por vicios o defectos de ejecucion que afecten
a elementos de terminacion o acabado.

Se frata de una garantia universal. El promotor responde solida-
riamente incluso en el supuesto de que no sea posible delimitar la
responsabilidad. La LOE, siguiendo el modelo francés, exige una
serie de garantias que tienen por objeto la rdpida reparacion del
propiefario a través del seguro, evitando complejos y largos litigios
de determinacion de responsabilidades. Quedan a salvo, claro
estd, las acciones de repeticion conira los responsables.

El arficulo 19 de la LOE establece que el promotor deberd cons-
tituir seguros de dafios materiales o de caucion para garantizar las
responsabilidades antes expuestas (10 afnos para dafos estructu-
rales y 3 para dafos a elementos constructivos o de instalaciones).
Ademads, el constructor tendrd que garantizar su responsabilidad de
un afo por defectos de ejecucion.

Hasta la fecha so6lo es exigible el seguro decenal, estando los
ofros dos (de 3 afios y 1 afo) pendientes de desarrollo.



Paraddjicamente, las Administraciones Publicas, en cuanto promo-
fores, estan exentas de la obligacion de constituir este seguro dece-
nal, pese a que fueron las empresas municipales de la vivienda las
que lo impulsaron. En la practica, sin embargo, es habitual que lo
contraten. La acreditacion de la suscripcion del seguro decenal es
requisito para la inscripcion en el Registro de la Propiedad de la
declaracion de obra nueva.

Junfo a los seguros de dafos previstos en la Ley, es aconsejable
y préctica habitual constituir un Seguro de Responsabilidad Civil,
para cubrir los dafios que puedan producirse a terceros durante la
construccion.

Es habitual que los distintos riesgos de un edificio estén cubier-
fos a través de un seguro Multirriesgo, que retine en una dnica poli-
za la cobertura de riesgos muy distintos: responsabilidad civil,
incendio, rofura de cristales y danos estéticos. Se trata de garanti-
zar el Continente que estd constituido por todos aquellos elementos
o partes fijas del edificio, incluidas las instalaciones fijas de sumi-
nistros, dependencias anexas y ofros servicios. Los seguros
Mulfirriesgo pueden revestir dos modalidades: a valor tofal, cuando
se asegura el capital que cubra la totalidad del valor de los bienes
asegurador (pudiendo contrafarse a valor nuevo o a valor real de
los bienes), y a primer riesgo, en cuyo caso se garantiza una can-
tidad determinada, hasta la que queda cubierto el riesgo con inde-
pendencia del valor fotal.

Todos los propietarios de edificaciones tienen la obligacion de
conservarlas en condiciones de seguridad, salubridad y ornato
pablico (articulo 6 de la Ley 6/1998 sobre Régimen de Suelo y
Valoraciones). Los Ayunfamientos son compefentes de las orde-
nanzas reguladoras de esfe deber de conservacion a fravés de la
implantacion de la Inspeccion Técnica de Edificios. Se frata de faci-
litar a los propietarios el cumplimiento de esta obligacion, dotando
a los 6rganos municipales del marco juridico adecuado para
hacerla cumplir y, en su caso, suplir la inactividad del propietario
para evitar la degradacion urbanistica.

En los tres casos anteriores (promotor, propietario y supervi-
sor) la Administracion Local se enfrenta a un nuevo y complejo

marco de exigencias para la construccion y conservacion de edi-
ficios. Esto, junto con la existencia de nuevos elementos -por
ejemplo, paneles solares- aconseja una reevaluacion de las
medidas de prevencion y de las coberturas aseguradoras para
comprobar su adecuacion a las nuevas demandas. Hay que
tener en cuenta, ademds, que las tareas de inspeccion de los
riesgos van a revestir mayor complejidad, precisamente por el
enfoque de prestaciones del CTE.

Desde el Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP, a fravés de
Aon Gil y Carvajal, recomendamos aprovechar el periodo transitorio
de aplicacién voluntaria del CTE para adaptarse a la nueva normati-
va, para dar respuesta a las nuevas situaciones de riesgo que pue-
dan surgir. Recomendamos, por tanto, revisar las medidas de pre-
vencion y seguridad existentes (particularmente, en materia de incen-
dios) y las pdlizas de seguros contratadas (seguro de responsabili-
dad civil, seguro decenal obligatorios, seguro de incendios, seguros
de dafios, seguros mulfirriesgo) para comprobar que los capitales
asegurados, limifes y exclusiones se ajustan a los nuevos estanda-
res de seguridad. No solo para edificios de nueva construccion o
reforma -como exige el CTE- sino para todos. En materia de riesgos
es imprescindible adelantarse, estar preparado. Estamos a su dispo-
sicién para solucionar cualquier duda a estfe respecto %

SE ACERCA EL VERANO:
NO OLVIDE CONTRATAR SU SEGURO DE CONTINGENCIAS
(CANCELACION DE EVENTOS) PARA SUS FIESTAS LOCALES
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PLUBLICACICNESLOCAL

Los pueblos rurales afectados por la
despoblacién y los nuevos pobladores
extranjeros. Rural In

Documento Marco para la
Gestion de Politicas Locales de Igualdad

Cruz Roja Espaiiola

En este Informe se analiza el desarrollo rural, las regiones
afectadas por la despoblacion y la contribucion de nuevos
pobladores de origen inmigrante. También se ofrecen los resultados
de la investigacion desarrollada en Madrid y Teruel, donde se
observa que la mayoria de los inmigrantes que hoy viven en Madrid
esfarian dispuesfos a mudarse al campo, si se le ofrecieran unas
condiciones de vivienda y frabajo. Del mismo modo, la poblacion
furolense estaria bien predispuesta a acepfar a esfos nuevos
pobladores. Otro aporte interesante, sin embargo, advierte que es
necesario prestar atencion a aspecfos no siempre visibles que
marcan mucho la vida de los pueblos, para que la incorporacion
de esta nueva poblacion sea exitosa. Finalmente, se incorpora un
andlisis de la situacion
de la inmigracion en
Rumania y una Guia
de Orientacion para
Periodistas, quienes
deseen desarrollar
una vision  no
discriminatoria de
la inmigracion.

Documentg Marco
’para laﬂ Gestisn de
as Politicas Locales de lgualdag

Federacion Espanola de Municipios y Provincias.

Este documento es el resultado de abordar un nuevo desafio por
parte de la Comision de Igualdad de la Federacion Espariola de
Municipios y Provincias a fravés del Grupo de Trabajo sobre
Igualdad. Constituye una herramienta fundamental para enmarcar el
frabajo de quienes detentan la responsabilidad, politica o técnica, de
gestionar las politicas locales de igualdad enire mujeres y hombres.

Guia para elaborar

Planes Locales de Igualdad

Federacion Espanola de Municipios y Provincias.

Esta Guia es una herramienta de frabajo pensada para quienes
tienen la responsabilidad de elaborar y poner en marcha un Plan
Local de Igualdad. Su contenido final es el resultado de las ideas,
contrastes, opiniones y propuestas de la Comision de Igualdad de
la FEMP a través del Grupo de Trabajo en Igualdad, que ha
trabajado con el objefivo siempre presente de buscar la
complementariedad entre teoria y prdctica, pero siempre pensando
en quienes puedan utilizar esta herramienta en alguna ocasion.

Las relaciones laborales en las

Administraciones Locales

Fundacion Democracia y Gobierno Local y
Diputacion de Zaragoza

Esta publicacion recoge las ponencias presentadas en el Curso
sobre empleo local organizado por la Fundacion Democracia y
Gobierno Local y que consiguié aunar para llevarlo a cabo la
colaboracion del Consejo General del Poder Judicial, del Instituto
Nacional de Administracion Publica y de las Diputaciones de
Zaragoza y Huesca. El Derecho Laboral y las relaciones laborales
entre unos "empresarios” tan singulares como las administraciones
publicas locales y los trabajadores al servicio de éstas fueron el
centro de las ponencias disefiadas y coordinadas por Javier Gdrate
Castro, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
de la Universidad de Sanfiago de Compostela.
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Se celebré el Dia Mundial de Infernet

MOSAICO

Jordi Sevilla y Francisco Ros en el acto de entrega de los Premios Dia de Internet.

Mas de 750 evenios, organizados por 400 promotores, se
desarrollaron de forma simultdnea en 9 paises el pasado 17 de
mayo, para conmemorar el Dia Mundial de Internef, una iniciativa
en la que la FEMP ha participado como impulsora. En Espafia e
Iberoamérica, esta fecha fuvo un cardcter especial, ya que fue la
primera vez en que la Comunidad Iberoamericana de Naciones
celebraba de forma conjunta este Dia Mundial de la Sociedad de
la Informacion.

Alo largo de la jornada, en Espafa, se realizaron varios eventos
destacados, enfre ellos, la firma de un convenio entre los
Ministerios de Industria y Justicia de un convenio de colaboracion
que facilitara la puesta en marcha del Registro Civil en Linea, una
iniciativa que se enmarca en el Plan Avanza del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio; ademds, se instald un entorno
inferactivo abierto al pablico en una céntrica plaza de Madrid, y se
procedio a la entrega de los Premios Dia de Internet, en el
transcurso de un acto institucional celebrado en la capital en el que
infervinieron el Ministro de Administraciones Publicas, Jordi
Sevilla; el Secrefario de Estado de Telecomunicaciones y Sociedad
de la Informacion, Francisco Ros; y el Secrefario General
Iberoamericano, Enrique V. Iglesias, asi como los Presidentes de
varios Estados Iberoamericanos, que enviaron sus mensajes con
motivo de esta fecha.

Los Premios Dia de Internet correspondieron al Gobierno del
Principado de Asturias por su evento "La noche de Infernet”; a la
revista "Educamadrid”, de la Comunidad de Madrid, como mejor
iniciativa educativa; a la Fundacion San José Etxe ALAI, por la
accesibilidad de su pdagina web; al proyecto Telefonica Accesible
como mejor iniciativa para reducir la brecha digital; a Cristobal
Cabezas, de la Cadena COPE, como mejor periodista; a Correos,
en la cafegoria Internet y yo; y al blog "Accesibilidad, Usabilidad y
Estandares web".

Los Ayuntamientos participan en la formacién para desempleadas

El Instituto de la Mujer, en el marco de las actuaciones para
promover la insercion laboral de mujeres desempleadas, ha
puesto en marcha un programa de formacién ocupacional,
dirigido a desempleadas de municipios de entre 10.000 vy
20.000 habitantes, en el que colaboran las Entidades Locales.

Este Programa, que cuenta con financiacion del Fondo Social
Europeo en el marco de los Programas Operafivos de Lucha
contra la Discriminacion, tiene como objetivo proporcionar a las
mujeres desempleadas una formacion especifica, vinculada a
ofertas laborales locales, con el fin de facilitarles una mayor y
mejor insercion en el mercado de frabajo.

Se frata de cursos grafuitos, y se dirigirdn a aquellos
municipios que tengan ya esfablecidos o prevean establecer
acuerdos y compromisos con empresas de la zona, para
contratar a mujeres desempleadas que, previamente, hayan
recibido formacioén para desempenar los puestos de trabajo
ofertados.

Las Entidades Locales interesadas en desarrollar estas
actividades formativas, pueden informarse en la web del Instituto
de la Muijer. Los cursos podrdn solicitarse hasta el 31 de julio de
este afio, con el fin de que su ejecucion finalice antes del 30 de
noviembre proximo.

http://www.mtas.es/mujer/novedades/novedades.him
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Buenas prdcticas locales por el clima

El pasado 23 de mayo, en el Palacio de la Zarzuela, se
enfregaron los Premios Reina Sofia 2005, en sus modalidades
de Rehabilitacion y de Infegracion y de Accesibilidad Universal
de Municipios, otorgados por el Real Pafronafo sobre
Discapacidad. El Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego,
acudio al acto.

Los Ayuntamienfos galardonados fueron los de Brefa Alta, en la
Isla de La Palma (Santa Cruz de Tenerife), premiado entre los
Ayuntamientos de menos de 10.000 habitantes; el de Quart de
Poblet (Valencia), entre los de 10.001 y 100.000 habitantes; y
Mdlaga, entre los de mds de 100.000 habitantes.

Brefia Alfa recibid el premio por desarrollar acciones fendentes a
la accesibilidad infegral en la vida del municipio; en Quart de
Poblef la iniciativa galardonada ha sido su programa de
actuaciones tendentes a la accesibilidad al enforno urbano, a
las fecnologias de la informacién y la comunicacion, asi como
la infegracion social y laboral de las personas con
discapacidad; finalmente, en Mdlaga se ha recompensado la
labor basada en los principios de disefio universal,
transversalidad y medidas para mejorar la accesibilidad.

La Comision Ejecufiva de la Red Espanola de Ciudades por el
Clima y la Comision Ejecutiva de la FEMP han aprobado la
convocatoria del Premio a las Buenas Prdcticas Locales por el
Clima para el que se han establecido cuairo apartados: energia,
fransporte, ecotecnologia y edificacion y planificacion urbana.

Las bases del premio y la ficha de participacion se pueden
descargar de la pdgina Web de la Red www.redciudadesclima.es
cerrdndose el periodo de recepcion de candidaturas el 30 de
junio de 2006.
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La Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la
Mujer ha iniciado una camparia de difusion dirigida a ciudadania
e instituciones, con el fin de darse a conocer e informar sobre sus
funciones.

Este drgano, cuya titular es Encarnacion Orozco, depende de la
Secrefaria de Estado de Politicas de Igualdad del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, y su principal objetivo es formular
politicas publicas en relaciéon con la violencia de género que
desarrolle el Gobierno y que comprenden todas aquellas
actuaciones que hagan efectiva la garantia de los derechos de las
mujeres victimas de esta violencia.
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ASERDALOCAL

JUNIO

La Conciencia del Fiscal y el
Marketing Tributaria en las
Haciendas Locales

Madrid, 12 de junio de 2006

Organiza:
Ayuntamiento de Madrid

Sinopsis:

Evento de un dia de duracion en el
que se abordardn distintos temas
como la conciencia fiscal de los
contribuyentes, el marketing tributa-
rio y la eficacia en la aplicacion del
sistema fributario.

Informacion:

Ayuntamiento de Madrid

Oficina del Defensor del Confribuyente
Teléfono: 91/588 93 40

e-mail:
defensacontribuyente@munimadrid.es

TEM- TECMA
Madrid, del 13 al 16 de junio de 2006.

Organiza:
Feria de Madrid.

Colabora:
FEMP

Sinopsis:

Este certamen reline a empresas, aso-
ciaciones e instituciones que fabri-
quen y/o comercialicen productos,
equipos y técnicas para el medio
ambiente y el equipamiento municipal
0 presten servicios para los mismos.
Incluye los siguientes sectores: equi-
pamiento urbano, urbanizacion vial y
servicios, parques y jardines, instala-
ciones deportivas y de ocio, rehabili-
tacién, mantenimiento y ornamenta-
cion, equipamiento y aplicaciones
para la eliminacién de barreras arqui-
tectonicas, servicios urbanos, frata-
mienfo de aguas, residuos solidos,

ofras contaminaciones, protfeccion y
recuperacion de entornos naturales.
Paralelamente se celebrardn jornadas
técnicas y reuniones profesionales de
distintas organizaciones relacionadas
con el medio ambiente y el urbanis-
mo.

Informacion:
hitp:/Awww.tem.ifema.es/ferias/femtecma/

El Catastro y la modernizacion
de su gestion: reglamento de la
Ley del Catastro (R.D. 417/06)

Alcobendas (Madrid), del 14 al 16 de
junio de 2006.

Organiza:
Ayuntamiento de Alcobendas

Colaboran:
FEMP y Direccion General del Catastro.

Sinopsis:

Estas jornadas estan dirigidas a técni-
cos gestores y responsables politicos
de Haciendas Locales, ademas de per-
sonas de las Enfidades Locales vincu-
ladas a la gestion del territorio, que tie-
nen como finalidad analizar las aporta-
ciones del recién aprobado Reglamento
del T.R. de la Ley 1/2004 con el que se
completa el actual modelo de Catastro
y conocer el proceso de modernizacion
del mismo.

Informacion:

Ayuntamiento de Alcobendas.

Teléfono: 91/659 76 56.

Mail:
direccioneconomica@aytoalcobendas.org
Web: www.alcobendas.org

Gestion de la Estrafegia en el
Sector Publico

Almeria, 15y 16 de junio de 2006

Organiza:
Ayuntamiento de Almeria

Sinopsis:

Se analizardn todos los elementos
necesarios para implantar el Cuadro de
Mando Integral y crear Organizaciones
Enfocadas en la Estrategia.

Se expondrdn los ultimos avances en la
metodologia, directamente de la mano
de uno de sus creadores, el Dr. David P.
Norton, y se realizarGn seminarios
especializados con destacadas organi-
zaciones que ya la han implantado con
éxito.

Informacioén:
Teléfono: 91/745 27 00
www.ayfoalmeria.es/bsc

La Nueva Funcién Publica
Sevilla, 28 y 29 de junio de 2006

Organiza:
FEMP y Ayunfamiento de Sevilla.

Sinopsis:

Este curso tiene como objetivos formar
a los asistentes en el contenido del
nuevo Esfatuto Basico del Empleado
Publico y en el manejo de herramientas
de gesfion innovadoras en Recursos
Humanos y actualizar su formacion
profesional para un mejor desempeno y
funcionamiento de las Entidades
Locales.

Informacion:

FEMP

Dpto. de Funcion Publica
Teléfono: 91 364 37 00.
Mail: funcionpublica@femp.es




SEPTIEMBRE

VII Jornadas Infernacionales
sobre Pafrimonio Industrial,
Arquitecturas, Ingenierias y

Culturas del Agua.

Gijon (Asturias), del 27 al 30 de sep-
tiembre de 2006

Organiza:
Asociacion de Arqueologia Industrial
Maximo Fuertes Acevedo -INCUNA

Sinopsis:

Duranfe este evento se presentardn
ponencias y comunicaciones, tanto de
dmbito nacional como infernacional,
relacionadas con el estudio, andlisis,
inferpretacion y puesta en valor del
diverso y variado patrimonio hidrdulico
e industrial, en sus vertientes arquitec-
fonicas y de obra publica.

Informacién:

INCUNA.

Teléfono: 985/ 319385
incuna@arrakis.es

VIl Jornadas Internacionales
sobre Pafrimonio Industrial.
Arquitecturas, Ingenierias y
Culturas del Agua.

Gijon (Asturias), del 27 al 30 de sep-
tiembre de 2006.

Organiza:
Asociacion de Arqueologia Industrial
Maximo Fuentes Acevedo (INCUNA).

Sinopsis:

Este afio las jornadas se dedican especial-
menfe en tres secciones tfemdficas:
Arquifecturas, Ingenierias y Culturas del
Agua, ademds de otras actividades para-
lelas como el lll Certamen Infernacional de
Fotografia sobre "Pafrimonio y Paisajes
del Agua“, Rutas y Circuitos Turisticos y
Culturales, itinerarios diddcticos, efc.

Informacién:

INCUNA.

Teléfono: 985/319385.
Mail: incuba@arrakis.es
Web: www.incuna.org

OCTUBRE

Expobioenergia'06

Valladolid, del 19 al 22 de octubre de
2006.

Organizan:

Asociacion Espafiola de Valoracién
Energética de la Biomasa y Ceniro de
Servicios y Promocion Forestal y de su
Industria de Castilla y Ledn.

Sinopsis:

Esta feria de la tecnologia para la valo-
racion energética de la biomasa de la
Peninsula Ibérica celebrard su primera
edicion en Valladolid. Se frata de la
Unica feria de estas caracteristicas en la
Peninsula Ibérica. Los sectores presen-
tes serdn, productores de biomasa,
productores de biocombustibles y bio-
carburantes, tecnologia para la valora-
cion energética de la biomasa y para la
produccion de combustibles, ingenieri-
as y consulforas de bionergia, ceniros
de 1+D+i, oficinas comerciales, medios
de comunicacion, efc.

Informacion:

Teléfono: +34 975 23 96 70/ 975 21
24 53.

Fax: +34 975 23 96 77.

Mail: info@expobioenergia.com

Certamen Federacion de
Municipios de Cantfabria sobre
Trabajos de Estudio e
Investigacion relacionados con
la Administracion y el Gobierno
Local

Organiza:

Federacion de Municipios de Cantabria
Al Cerfamen, cuya periodicidad es bia-
nual, podrdn presentarse todos los fra-
bajos de estudio e investigacion -origi-
nales e inéditos-, cuyo contenido verse
sobre temas relacionados con la
Administracion y el Gobierno Local,
organizacion, métodos, gestion histo-
ria, régimen juridico, régimen econoémi-
co, efc. .Se han previsto fres Premios,
dotados con 3.000, 2.000 y 1.000
euros, respectivamente. Para esta con-
vocatoria, que corresponde al afo
2007, los frabajos deberdn presentarse
antes del 31 de diciembre de 2006.

Informacién:

Federacion de Municipios de Cantabria
Teléfono: 942 881 680

Fax: 942 881 445
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EMPRESAS

Despliegue de fibra optica:
Acuerdo entre Citynet y el Ayuntamiento de Cordoba

La Gerencia Municipal de Urbanismo del Ayuntamienfo de Cordoba
junto con EMACSA, Empresa Municipal de Aguas de Cérdoba, han fir-
mado un acuerdo con Citynet, empresa pionera y lider en la instalacion
de redes de fibra Optica en entornos urbanos utilizando tecnologia
robotica de ultima generacion, por el que se autoriza a dicha empresa
a usar la red de alcantarillado de la ciudad andaluza para instalar,
montar, conservar, reparar y explofar una red de fibra optica oscura que
conectard seis puntos clave de telecomunicacion (son seis cenirales
telefonicas), la estacion de RENFE, 11 dependencias municipales y 3
sedes de la Empresa de Aguas.

Citynet, que cuenta con acuerdos de instalacion con un ndmero cada vez
mayor de municipios y empresas municipales de aguas, comenzard de inme-
diafo con los primeros despliegues de red acordados con ambas enfidades.

A diferencia del tradicional sistema de despliegue de redes de fibra
optica (obra civil mediante la apertura de zanjas en calles y aceras),

\ehiculos de AUSA

para Patrimonio Nacional

Patrimonio Nacional, entidad encargada de la cusfodia y mantenimien-
fo de los bienes de fitularidad del Esfado acaba de adquirir 6 vehiculos
Multiservicio de AUSA para su conservacion y mantenimiento.

Mdquinas AUSA pasardn a encargarse del mantenimiento de palo-
cios, conventos, monasterios y monumentos de fitularidad esfatal. Con
la adquisicion de 6 vehiculos Multiservicio por parte de Patrimonio
Nacional, ente encargado de la custodia de tan valioso legado.

Las mdquinas elegidas son los Multiservicio M150, M250 v el
Task 50, vehiculos que a partir de ahora deberdn responsabilizar-
se del mantenimiento del Palacio de la Zarzuela, Monte del Pardo,
Jardines de la Granja, Jardines de Aranjuez y del Escorial, efc.

La Asociacion Espafiola de Usuarios de Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la Informacién (AUTELSI) ha dado a conocer el
documento "Elementos Bdsicos para una Ciudad Digital”, una guia
de ayuda para aquellas organizaciones publicas que quieran
embarcarse en un proyecto de Ciudad Digital.
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Citynet lleva a cabo sus instalaciones aprovechando los conductos
de la red de saneamiento de las ciudades, reduciendo la necesidad
de zanjas prdcticamente a cero, gracias a los dispositivos roboficos
que se infroducen en los colectores, y que confrolados remotamen-
te, instalan la fibra éptica, quedando soportada por unas sencillas,
pero eficaces y seguras, conducciones de acero inoxidable de altas
prestaciones.

El despliegue de fibra optica cobra cada dia mds importancia
no solamente para operadores de telecomunicaciones sino tam-
bién para las Administraciones Locales. Estas, aprovechando la
tecnologia no agresiva de Citynet, pueden patrocinar la conexion
de los principales centros municipales para dotar a la
Administracion de una red propia de telecomunicaciones que
finalmente permita ahorros considerables en sus presupuestos y
se convierta ademds en la espina dorsal de sus proyectos de digi-
talizacion de la ciudad %

El documento se presento en el Il Foro de Ciudades Digitales -
que se celebr6 en Murcia los proximos 23 y 24 de mayo-, y con-
tiene una definicion del concepto de ciudad digital, asi como un
andlisis de las infraestructuras y servicios bdsicos con los que ha
de confar un proyecfo de estas caracteristicas, basandose en el
estudio de distintas iniciativas de Ciudades Digitales a escala glo-
bal. La elaboracion de esta guia ha sido posible gracias a la labor
en equipo desarrollada por el Grupo de Trabajo de Ciudades
Digitales, promovido por AUTELSI.

El documento define Ciudad Digital como un espacio virtual de
interaccion entre fodos los actores que participan en la vida de una
ciudad (ciudadanos, empresas, Administraciones, visitantes, etc.)
utilizando como soporte los medios electronicos y las Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion, ofreciendo a dichos actores
acceso a un medio de relacion y comunicacion innovador, a través
del canal que elijan, en cualquier momento y lugar %
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GENTE

“Cuando se disefa

hay que pensar mas en el cliente que en uno mismo”

Logotipos, imagen, identidad corporativa, disefios, ..
¢Qué le sugieren estas palabras?

Mi trabajo, la comunicacion, algo que, hoy en dia, lo es todo y
estd en todas partes.

¢Una imagen puede representar a una entidad?

Yo no hago imagen corporativa, sino idenfidad corporativa. Las
personas se visten o peinan de una forma determinada que las
identifica en un grupo concrefo, con las empresas ocurre igual,
emiten la idenfidad que desean. La imagen es un fendmeno
publico, se forma en la gente cuando ve lo que el emisor quiere
presentarle e interpreta si eso se corresponde con la realidad; uno
puede tener una magnifica identidad pero muy mala imagen. Los
paises punteros en estas cuestiones ya no hablan de identidad ni
de imagen, sino de "reputacion corporativa”.

Usted ha disefiado imdgenes, estrategias e identidades para
grandes corporaciones de este pais ¢Alguno de esos frabajos se
le ha resistido?

Algunos han fenido mds dificultad que otros, pero mi forma de
frabajar poco habitual; para mi el disefo es esfrategia. La
Enciclopedia Britdnica dice que disefo es la organizacion de planes
y sistemas de accion y una interaccion de elemenfos para
conseguir un final coherenfe y eficaz. Yo aplico siempre esta
acepcion y, por eso, creo que el diseno estd muy cerca de la
logistica. Ademds, en este mundo, me considero un actor, y actuo
en funcion del guion, sin olvidar que lo importante es darle al
clienfe un trabajo bien hecho y que le sirva; cuando uno disena
tiene que pensar mads en el ofro que en uno mismo.

Imagine que le encargan elaborar la reputacion corporativa de
una ciudad ¢coémo lo haria?

Parficipé en el proceso de Barcelona y ahora en el de Bilbao, con
el grupo que frabaja para promover la rehabilitacion de la ciudad y
convertirla en una world class city, que es lo que hizo Barcelona
aprovechando las Olimpiadas. Para hacer lo que me propone
habria que establecer una estrategia previa: la ciudad ha de tener
las infraestructuras y la calidad de vida necesarias para atraer

Carlos Rolando

Disenador
Premio Nacional de Disefio 2005

inteligencia, porque en la actualidad las ciudades prefieren producir
servicios antes que tener fabricas. Después, ha de implementarse
politica, social y economicamente, aunque para hacer fodo esto
con una ciudad, cuatro afios de mandato se quedan corfos.

¢Infernet ha revolucionado el disefio?

Internet 1o ha revolucionado todo. Cada tiempo necesita formar
gente para que frabaje haciendo uso de la fecnologia disponible;
asi, en la época industrial, se aprendia para ser tornero, o fresador,
y una vez conocido el oficio, bastaba con repetir siempre lo mismo.
Con la llegada de internet vy la Era Digifal la genfe se forma en el
uso de nuevas tecnologias; desempefa un frabajo mds estresante
y nunca aprende el oficio de una vez, ha de esfar aprendiendo toda
la vida y seguramente de forma muy especializada. Esfo ya ha sido
un gran cambio. Ademds, infernet tiene algo que solo tenia Dios, la
ubicuidad, y permite una apertura al mundo que antes era
impensable.

¢Qué ha supuesto para usted recibir el
Premio Nacional de Disefio?

Era reacio a presentarme a convocatorias oficiales, pero al final
acepté y gané; ésta es la primera vez que me conceden un premio
insfitucional y, después de recibirlo, creo que el Premio no significa
el fin de nada, sino el comienzo de algo %

Carlos Rolando nacié en Rosario (Argenfina), en 1933. Estudio
Arquitecfura y fambién pintura, dibujo, fotografia y psicologia. Realizd sus
primeros frabajos en Argentina y en 1967 llegd a Espafia y se instal6 en
Barcelona, donde fundaria afios mds tarde su propio esfudio. Desde enton-
ces ha frabajado en todos los aspectos del diseno, desde identidad de marca
hasta esfrafegias y gestion continuada de comunicacion corporativa.
El mundo editorial, los grandes eventos, las grandes corporaciones empre-
sariales y las instituciones han sido y son clientes suyos.
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